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Introduccién

El presente trabajo es parte de un proyecto de investigacion llevado a cabo entre 1994 y
1996 con colegas interesados en el desarrollo de las industrias audiovisuales en México
y Canad4, y especialmente en la provincia francesa de Quebec. Dicho proyecto conocido
como Proyecto Monarca tuvo como objetivo realizar una comparacién entre ambos
sistemas de medios observandolos desde distintos 4mbitos. Uno de ellos fue precisa-
mente el de la reglamentacion.

Tanto a mexicanos como a canadienses nos interesaba conocer en qué medida
nuestros respectivos sistemas politicos estaban haciendo frente a las presiones de un
mercado econémico integrado y forzados por los compromisos adquiridos a través del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC).

Un primer intercambio nos acercé a conocer la estructura juridica fundamental que
rige a ambos sistemas de medios: en primer término descubrimos que prevalecia una
estructura mixta (medios privados y medios pitblicos), regida por una reglamentacién
que defiende en principio la autonomia de ambos paises sobre sus sistemas de comuni-
cactones y el derecho a la libre expresion. Sin embargo, los mecanismos a través de los
cuales ambos paises ponen en operacién controles para limitar o expander el espectro de
los sistemas de comunicacién son variados.'

1 Gagtan Tremblay et Jean-Guy Lacroix. Le Projet Monarque. Etude comparée des industries québécoises
et mexicaines de ldudiovisuel. Collection DocumentsGRICIS. Université du Québec a Montréal, 1995. Ver
especificamente los trabajos sobre reglamentacién en medios audiovisuales, pp. 13-50.
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Un segundo trabajo se dedico a tratar de entender precisamente los modos como la
industria de medios, hace uso de sus privilegios en la estructuracién de los sistemas de
comunicacién a nivel nacional. En el caso de México, se analiz6 la forma en la que se
recomponen las fuerzas econdmicas y politicas que rigen los sistemas de comunicaciones
en México, particularmente a la luz de un cambio de gobierno y de una crisis econémica
que, aunque iniciada en México, repercute a todo lo largo y ancho del continente.

Lo anterior desde luego incide directamente en la forma en que operan los sistemas
de comunicacidn mexicanos, ajustindolos tanto a las condiciones estructurales del pais
como a las nuevas directrices de los mercados internacionales. Asi por ejemplo se
observa como los mercados que mayormente sufren una recomposicion, son el de las
telecomunicaciones, (incluidas la telefonia, los servicios de informacién, internet y otros)
y el de la television por cable.

En el presente trabajo se analizan los esquemas de comunicacién a los que faculta el
cuerpo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) para los paises
firmantes, haciendo especial énfasis en el caso de México. En segundo lugar, se lleva a
cabo una revisidn de intentos de modificacion a la reglamentacion en medios de
comunicacion que se dieron en México entre 1995 y 1996. En tercer lugar, una
comparacion entre los mecanismos de consulta publica en materia de comunicaciones
Hevados a cabo recientemente, con el propdsito de debatir los retos a los que se enfrenta
el disefio de politicas publicas en el sector e incluso proponer los compromisos sociales
a los que se debera apegar la futura actividad de comunicaciones.

El TLC y los medios

En el caso de México, y seguramente también en el caso de Canada, las implicaciones
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) en torno a los medios de
comunicaciony al sector de servicios de informacion de valor agregado, se dejaran sentir
por mucho tiempo.

Las fuerzas que condujeron tanto a México como a Canada a integrar el bloque
econémico de América del Norte, los intereses empresariales que han empujado a la
liberalizacién de los mercados y ¢l destino que correran los sistemas de comunicacién
existentes, son cuestiones que deben ser cuidadosamente reflexionadas. Aqui simple-
mente nos permitimos hacer una relacion de los elementos que aparecen acotados en €l
cuerpo del documento oficial y que deben ser tomados en consideracién para futuros
analisis.
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Nos resultan de particular interés no sélo los acuerdos a los que se llega y la forma
en la que éstos cristalizan dentro cuerpo del Tratado, sino también sus implicaciones
economicas, politicas, sociales y culturales. Es evidente que en gran medida el creci-
miento de la economia mexicana era percibido como dependiente del crecimiento en el
sector de las comunicaciones. Ya en 1992 el propio Secretario de Comercio de México,
encargado de la parte negociadora mexicana, advertia de la importancia del sector servios
de informacién, tales como el de las telecomunicaciones para la economia de la regién.”
El texto del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), define como
actividad de telecomunicaciones a toda aquella transmision y recepcion de sefiales por
cualquier medio electromagnético, y como red o servicio cualquier red publica de
telecomunicaciones. Asimismo, ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte
establece como servicios mejorados o de valor agregado a todo aquel servicio de
telecomunicaciones que emplee sistemas de procesamiento computarizado que actie
sobre el formato, contenido, c6digo, protocolo o aspectos similares de la informacioén, o
que proporcione al cliente informacion adicional, diferente o reestructurada.® Sin embar-
go y aunque ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte no menciona explici-
tamente a la radio y a la television, por lo menos en ese apartado, era evidente que por
su intima vinculacion con el sector de las telecomunicaciones, éste incidiria fundamen-
talmente en su desarrollo.

Sin embargo, el Subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo Tecnoldgico Carlos
Miery Teran declaraba: "No se prevén cambios a la Ley Federal de Radio y Television.
Los avances tecnoldgicos en telefonia celular, radiolocalizacion, radiocomunicacion de
flotillas via microondas y satélite, asi como la television de alta definicién, no tienen
nada que ver con los contenidos y si en cuanto a los medios de distribucién”.*

En perspectiva, dicha declaracion evidenciaba ya claramente o bien una falta de
visién, o bien el deseo de hacer un no reconocimiento oficial en cuanto al camino que
habria de recorrer el desarrollo de los sistemas tecnologicos y de comunicaciones en los
afios siguientes, ya que nadie duda en estos momentos que el futuro de la radio y la

T

2  Entonces se declaraba por ejemplo, que el sector servicios de informacion representaba mas de las dos
terceras partes de la economia de la region. Jaime Serra Puche en: Resultados de la negociacion del
Tratado de Libre Comercio. Comparecencia ante la H. Camara de Senadores. Septiembre de 1992.

3 Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Capitulo xiu1. Articulo 1310., SECOFI, México, 1992.

4 "Concluyen negociaciones México-EU sobre telecomunicaciones". en: El Financiero, 13 de agosto de
1992, p. 27.
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televisidn esté en las telecomunicaciones. A altimas fechas, sin embargo, el Secretario
de Comunicaciones y Transportes Carlos Ruiz Sacristan ha declarado piblicamente que
es en el renglon de las telecomSunicaciones en el cual se prevé que el pais tenga un mayor
crecimiento en los proximos afios, que se estd incentivando la inversién extranjera en el
area, dando certezas financieras a los inversionistas y haciendo transparente la reglamen-
tacién existente, pero sobre todo en favor de una derregulacion del sector.’

Otro aspecto que cubre el Tratado de Libre Comercio de América del Norte con
evidente relacion al sector de los medios de comunicacién, es el de la propiedad
intelectual y los derechos de autor. El gobierno de México envié en 1993 al Senado
diversas propuestas de modificacion a 1a Ley Federal de Derechos de Autor de 1956,
misma que habia recibido ya algunos cambios en 1963, 1981, 1984° con el propésito de
adecuar la legislacion a lo establecido en el marco del TLC en el renglén de propiedad
intelectual. Algunos sectores como el de la industria cinematogrifica por ejemplo,
siguen argumentando hoy en dia que dicha adecuacion lejos de proteger los intereses de
los productores nacionales los perjudico ya que otorga mayores facilidades y prerroga-
tivas para la explotacion de la obra en favor de distribuidores.’

En relacion a 1a propiedad intelectual por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte establece como ilicito civil la recepcion, en relacion con actividades
comerciales, o 1a ulterior distribucion de una sefial de satélite codificada portadora de
programas, que ha sido descodificada sin la autorizacion del disgtribuidor legitimo de la
sefial; o la participacion en cualquier actividad prohibida de fabricacion, importacion,

5  Declaraciones del Secretario de Comunicaciones y Transportes Carlos Ruiz Sacristin al noticiero
radiofénico Para Empezar en Stereorey, cadena nacional 19 de septiembre de 1996.

6 Los ultimos cambios se refieren precisamente al renglén de las industrias culturales, particularmente
videogramas y fonogramas, ampliando los plazos de los derechos patrimoniales de 50 a 75 afios después
de lamuerte del autor. Las modificaciones desconocen hasta cierto punto la tradicién mexicana del derecho
autoral en favor de los derechos de los productores de los discos o videos, asf la legislacion mexicana se
ponia en concordancia con el TLC al adoptar concepto anglosajon del copyright para fines de comerciali-
zacion, lo cual es consistente con el ambito de competencia de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial mientras que el derecho intelectual o derecho autoral como era concebido antes se considera
competencia de la Secretaria de Educacién Publica. "Ley Federal de Derechos de Autor". Diario Oficial
de la Federacion. 22 de diciembre de 1993.

7  Actualmente existe un proyecto de una nueva ley sobre la materia, sin embargo hay quienes afirman que
¢l nuevo proyecto lejos de darle certeza juridica a los autores y a las industrias culturales, se convertird en
un instrumento que desaliente la creacion, la inversion, el uso y la explotacion de las obras, lo cual
redundari seguramente en el demérito de la cultura nacional. Ver por ejemplo: Mauricio Jalife Daher y
José Luis Caballero Leal. "Proyecto de una nueva Ley de Derechos de Autor: un rumor engargolado”, en:
El Financiero. 15 de octubre de 1996, p.23.
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venta, arrendamiento o cualquier acto que permita descifrar una sefial de satélite
codificada portadora de programas, sin autorizacion del distribuidor legitimo.®

Es interesante hacer notar sin embargo, que el cuerpo del texto del Tratado habla de
paternidad tecnoldgica para el distribuidor autorizado de la sefial y sélo establece en
cuanto a los derechos de autor o a los contenidos, que el Tratado se apega a las
disposiciones del articulo 2 del Convenio de Berna.’

Los medios de comunicacién en especifico no son mencionados en el Tratado de
Libre Comercio, a excepcion de una referencia a las industrias culturales™®en tomo a las
cuales el articulo 302 establece que cualquier medida que se adopte o mantega en relacién
a ellas sobre trato nacional y acceso de bienes al mercado-desgravacion arancelaria se
regird conforme a lo dispuesto por el presente Tratado.

En el transcurso de la negociacion y gracias a la intervencion decidida de Canada, es
que se logra especificar el concepto de industria cultural para referirse a aquellas personas
que lleven a cabo la publicacién, distribucion, venta o exhibicion de peliculas o video o
audio incluida la misica impresa. Asimismo establece como parte de las industrias
culturales a todas las actividades relacionadas con la radio, television, transmisién por
cable y los servicios de programacion de satélites y redes de transmisién; no obstante
dicha aclaracion aparece unicamente en uno de los anexos técnicos al cuerpo del
Tratado."

Tradicionalmente Canad4 habia establecido una cierta posicion de defensa de sus
industrias culturales con relacion a los Estados Unidos y busco que éstas no resultasen
tan afectadas por los acuerdos del TLC. Al principio de la negociacién, Canad4 habia

8 Tratado de Libre Comercio para América del Norte SEXTA PARTE. Capitulo XVIL. Articulos 1705, 1706 y
" 1707. Opus. Cit.

9  Enese sentido ha habido un cambio importante por lo que se referia a la legislacién anterior que otorgaba
la propiedad de la obra al autor.

10 Canada logré establecer una cliusula de excepcion para sus industrias culturales en el cuerpo del TLC como
resultado de debates anteriores con los Estados Unidos a resultas de un acuerdo bilateral previo conocido
como FTA (Free Trade Agreement) en 1989. El articulo 2004 de dicho acuerdo se refiere a la propiedad
intelectual y el articulo 2005 establece algunas excepciones relativas directamente a las industrias
culturales. Ver por ejemplo: Marcel Masse. "Excerpts from presentation to the Standing Committee on
Culture and Communications"., en: Cinema Canada. 164., May 10, 1990, citado por Edward Connor.
"The Department of Communications Under Free Trade Regime". en: Canadian Journal of Communica-
tion. Volume 16., Number 2, 1991., pp. 239-261. El articulo 2012 de dicho acuerdo define a las industrias
culturales y es practicamente idéntico a la definicion establecida dentro del cuerpo del TLCo NAFTA (North
American Free Trade Agreement) de 1993.

11 Tratado de Libre Comercio de América del Norte Tomo 1. Anexos 2106 y 2107. Opus. Cit., 1992.
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solicitado que se eliminara el renglon de las industrias culturales del acuerdo trilateral,
sin embargo los norteamericanos insisticron en que se incluyeran,? y es que Canada
habia logrado una serie de excepciones en la primera ronda bilateral con Estados Unidos
en el FTA de 1989 que no estaba dispuesto a perder. Quien a la vista perdié claramente
fue México,” puesto que los anexos que especifican dentro del cuerpo del Tratado
acciones y excepciones por pais, acusan una situacion mucho més desfavorable para
México que para Canada. (Ver Anexo de lista de México).

Al final, los canadienses mantuvieron su posicion de respeto a las industrias cultu-
rales conseguida de antemano por lavia del FTA; de hecho, los términos de 1a negociacion
con respecto a las industrias culturales permanecen, asi como su definicién -aunque
algunos sectores intelectuales de la sociedad canadiense hubieran preferido que se
reformularan-, mientras que México ni siquiera obtuvo un reconocimiento particular a
su cultura mas que dentro de las disposiciones generales del acuerdo que establecen la
delimitacién clara de no competencia desleal, especialmente en el drea de la propiedad
intelectual y dentro del sector de las comunicaciones.

Los norteamericanos se encontraban especialmente interesados.en invertir en el
sector de las comunicaciones en México. Asi, el Anexo 1de la Lista de México del TLC
establece especificamente 1a posibilidad de inversion directa o indirecta hasta en un 49
por ciento de la participacion, particularmente en sistemas de television y television por
cable, y en ¢l Anexo 1t de la misma lista también se faculta la inversion en setvicios de
radiodifusién, sistemas de distribucién multipunto y television de alta definicién entre
otros. También establece que la reserva de México para la decision de adoptar o mantener

12 Durante las primeras etapas de la negociacién, (es decir durante la redaccion del texto basico del Tratado),
en una entrevista con un periédico norteamericano, la Ministro de Comercio de los Estados Unidos Carla
Hills, afirmé que la cultura tendria que estar en la mesa de las negociaciones, y que Canadi continuaria
teniendo ferias y comunicaciones y todo ese tipo de cosas, mientras que el Ministro de Comercio de Canada
Michael Wilson, declaraba que 1a cultura no estaba sujeta a negociacién. Al respecto ver por ejemplo:
Colleen Fuller. "Fade to Black: Culture Under Free Trade". en: Canadian Forum, August, 1991, p. 5

13 México fue victima de establecer una posicién poco clara al respecto: En junio de 1991, el Dr. Herminio
Blanco, Jefe de la negociacién mexicana habia declarado que "en principio si se incluirdn las industrias
del entretenimiento o culturales como son la radio, 1a television, la elaboracion de libros, revistas y arte
"pues son sectores productores de servicios y los servicios si se negociarin", mientras que en agosto, el
Secretario de Comercio Jaime Serra Puche afirmaba que tales aspectos no se incluirfan por "no ser ireas
importantes para el desarrollo nacional y ademas [porque] la cultura mexicana posee una gran solidez que
le viene de la herencia cultural de los mexicanos, por lo que no requiere ser protegida”. (Notimex, 25 de
junio de 1991 y Excélsior 18 de agosto de 1991, respectivamente. También citados por Javier Esteinou
Madrid. "El peso del Tratado de Libre Comercio sobre la cultura nacional”. Revista Mexicana de
Comunicacion. Ao cinco, Numero veintisiete, enero-febrero de 1993., p. 47).
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cualquier medida en el sector no se aplica a la produccion, venta o derechos de programas
de radio y television, lo cual deja a ese sector totalmente desprotegido y libre para la
continuacion de importacion de material extranjero. (Ver Anexo Lista de México).

Probablemente no sca posible aseverar que las transformaciones sufridas reciente-
mente en el sector de los medios se dieron a resulta de la firma del TLC, atin cuando es
evidente que coinciden con una serie de cambios tanto econémicos como politicos y
sociales. Los cambios sufridos en el sector de las telecomunicaciones y de los medios
de comunicacion social han sido méas que notorios: un aumento en la oferta televisiva y
radial, el incremento de los servicios de television por cable y de valor agregado, la
introduccion del internet y de los servicios de Direct to Home TV, son sélo algunas de
las cuestiones que han venido a cambiar en cuestién de un par de afios.'

Pese a que, en su momento voces de mexicanos que se alzaron para cuestionar la
omision clara que el TLC hace en referencia a los medios de comunicacién y del
crecimiento del sector de las telecomunicaciones, el marco juridico correspondiente
permanecié inamovible, a excepcion de la reforma al Articulo 28 Constitucional que
modifica la prioridad del Estado para intervenir en algunos sectores basicos entre ellos
el de las telecomunicaciones, y la promulgacion de la nueva Ley de Telecomunicaciones
que se hiciera en 1995, la cual privatiza la industria y abre la posibilidad de que se de 1a
participacion de extranjeros en ese sector.” Otra modificacion indirecta al marco
juridico de las comunicaciones, pero que facultd la reestructuracion del sector fue la
nueva Ley de Inversiones Extranjeras enviada al Congreso en noviembre de 1993 y
publicada en diciembre del mismo afio.'® Estas y otras disposiciones relativas comple-
taron el panorama de la posibilidad de aceptar inversi6n extranjera en renglones estraté-
gicos de la economia nacional, entre ellos telefonia basica y television por cable. Entre
las actividades reservadas a mexicanos o sociedades nacionales con exclusion a extran-

14 Latelevision restringida por ejemplo, es un negocio cuya oferta supera ya a la demanda, pero para el cual
se espera un nivel de rentabilidad superior a los mil millones de délares en los préximos cuatro afios. £I
Financiero, 4 de febrero de 1997., p.12

15 La Ley de Telecomunicaciones en su articulo 12 faculta la inversién extranjera en hasta un 49% de
participacién. "Ley Federal de Telecomunicaciones”. Diario Oficial de la Federacion 7 de junio de 1995.

16 "Ley de Inversion Extranjera”. Diario Oficial de la Federacion. 27 de diciembre de 1993. Recientemente
el Secretario de Comercio Herminio Blanco mencion6 que se estudia la modificacion de dicha ley con el
propésito de hacer mis égil el ingreso de capitales al pais, para desrregular y simplificar sus operaciones.
Ver: "Anuncia Herminio Blanco cambios a la Ley de Inversiones Extranjeras.” en: La Jornada 17 de
octubre de 1996., p. 42.
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Jjeros segun el cuerpo del TLC se encuentra la transmision privada de programas de radio,
asi como la transmisién y repeticion de programas de television distintos de las socieda-
des por cable, pero ello no excluye la inversién mientras que la concesién esté en manos
mexicanas.”

Hacialafecha de 1a firma del Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte fueron
adaptadas parcialmente otras leyes relativas a los medios audiovisuales, por ejemplo la
Ley de la Industria Cinematografica que originalmente databa de 1949 fue derogada en
funcion de una nueva promulgada en diciembre de 1992,'® mientras que la ley Federal
de Radio y Televisién originalmente de 1960 no fue modificada.'®

Las modificaciones a las legislaciones relativas a la comunicacion y a otras activi-
dades complementarias, aunque fundamentales pasaron desapercibidas en su momento,
excepto para algunos especialistas, mientras las negociaciones en relacion al Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica continuaban su marcha. Asi, durante muchos meses,
aun después de la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte (TLC) se hacia todavia hincapié en que éste no afectaba a la operacion fundamental
de los medios de comunicacion en México.

Una revision exhaustiva, sin embargo, del cuerpo del texto del Tratado de Libre
Comercio para‘Amén'ca del Norte, asi como de sus anexos, especialmente en las listas

~ de especificaciones relativas a México, arrojan datos contundentes respecto del tipo de

medios o servicios de comunicacion implicados que se reformulan en su operacion a la
luz de lo que el TLC faculta. (Ver Anexo Lista de México). Resulta evidente entonces
que la relacion trilateral con Estados Unidos y Canada implica para México en materia

17 Ademis, lanueva Ley de Inversiones Extranjeras prevé por ejemplo, que en el primer afio de vigencia los
capitales extranjeros pueden adquirir empresas nacionales, sin autorizacién de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras hasta por un valor menor a los 25 millones de délares en sectores no reservados,
hasta llegar a los 150 millones de délares en el décimo afio. El capital internacional podra adquirir una
compaiiia nacional por un monto superior al establecido cada afio, pero mediante aprobacion de la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

18 Se dice que ésta ultima fue promulgada "al vapor" con el fin de adecuar la industria cinematografica a las
exigencias del Tratado de Libre Comercio de América del Norte que estaba en proceso de negociacion.
Esto no sucedi6 con la Ley Federal de Radio y Television debido a que el crecimiento del sector y las
posibilidades de crecimiento se veian venir mayormente en el area de las telecomunicaciones y de la
television restringida que en la television abierta, lo cual estaba siendo directamente contemplado por la
Ley de Telecomunicaciones que cristalizé en junio de 1995.

19 Laultima modificacion a esta ley se registra en en enero de 1986.
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de comunicaciones mucho mas de lo que los negociadores en su momento quisieron dejar
entrever.

Ahora bien, ¢l cuerpo del texto del TLC es un buen instrumento para conocer el
resultado final de las negociaciones: no asi la base sobre 1a cual negocié cada pais.

En el caso de México, es importante hacer notar que nuestros marcos legales en
materia de medios estuvieron siempre detras del contexto negociado. Por ello es muy
importante indicar cudl es el estado que guarda nuestro marco legislativo en esa
materia.Siendo la legislacion el marco juridico bajo €l cual operan los medios, seria
l6gico pensar que debieran adecuarse al ritmo de los tiempos, pero en realidad esto no
sucede. Dicho de otra manera, por distintos motivos, por no coincidir con el calendario
de los tiempos legislativos destinados a la discusion, o por otras razones,” 1a estructura
juridica que rige a los sistemas de comunicaciones mexicanos no se ha modificado y por
lo tanto ha dejado una puerta abierta a la propia industria quien ha comenzado a crecer
cadtica y desmesuradamente.

En el recinto legislativo se ha debatido sobre el particular; lamentablemente no se ha
logrado la aprobacion de un proyecto de ley especifico que integre todos los &mbitos de
la comunicacién social, incluyendo a las nuevas tecnologias.”'

Un signo alentador, sin embargo es el hecho de que 1a problematica de los medios
de comunicacion sea discutida abietamente dentro del recinto legislativo. Nunca antes
en la historia reciente de México se habian puesto sobre 1a mesa tantos cuestionamientos
en relacion a los regimenes juridicos imperantes en el sistema de medios, sencillamente
porque la legislacion era si no suficiente por lo menos medianamente funcional para

20 Segun informaciones dadas a conocer por la prensa, la Comisiéon Especial de Comuniaciéon Social
integrada por los distintos partidos con representatividad en la Cémara de Diputados tiene listo ya un
anteproyecto de Ley de Comunicacion Social, s6lo falta discutirlo con el Ejecutivo para que éste lo envie
formalmente a la consideracion del Poder Legislativo. Desafortunadamente, por una cosa o por otra el
Presidente Zedillo no ha podido recibir a los legisladores, "quienes a lo largo de 16 semanas le han pedido
una entrevista sin que hasta el momento hayan sido atendidos. La Jornada 18 de septiembre de
b, ).
El anteproyecto de ley debe enviarse a tiempo para su discusion dentro de la Lvi Legislatura, de otra forma
pudiera correrse el riesgo de posponer su promulgacién. De acuerdo con [la Diputada Maria Teresa Gomez
Mont, miembro de la Comision y} legisladora panista, el retraso del Ejecutivo en el proceso no es mas
que un reflejo de que dentro del gobierno hay sectores que no quieren llegar a una reforma en materia de
comunicacion social, y que amparados en un discurso que habla de libertad de expresion, pretenden en
realidad que no se legisle, con el fin de mantener esos sistemas de control informativo que se han generado
durante mucho tiempo, de mantener los privilegios, de comprar conciencias, y sobre todo de no cambiar”.
La Jornada, 18 de septiembre de 1996., p. 7.

2
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regular al sector. Sin embargo, los grandes cambios tecnoldgicos junto con la entrada
del TLC a nuestro pais han obligado a los legisladores a replantease el problema.

Una de las formas en que en los altimos afios el sistema politico ha integrado las
demandas de los distintos sectores sociales en relacion al crecimiento desmesurado de
los sistemas de comunicacion ha sido a través de los foros de consulta. México no tiene,
como Canad4 una larga tradicion en este tipo de esquemas de participacion politica, no
obstante algunas propuestas se han hecho llegar en distintas oportunidades hasta la
tribuna legislativa mas alta del pais. Nuestro pais ha tenido diversas experiencias en este
sentido, la primera de ellas en la década de los ochentas, en la cual el gobicrno del
Presidente José Lopez Portillo organizé los primeros Foros de Consulta Popular de
Comunicacién Social.”

También se han llevado a cabo foros de consulta como parte de 1a creacion de los
distintos planes sexenales de gobierno; por ejemplo en el altimo de ellos convocado por
el gobierno del Presidente Emesto Zedillo,” se hicieron multiples analisis, evaluaciones
y criticas que dejaron como resultado el clamor de algunos sectores que pidieron entonces
1a modificacion urgente de las leyes y reglamentos de laradio y la televisidn, de imprenta
y de cinematografia, puesto que, segun se dijo, ya no responden a las necesidades basicas
que enfrenta el pais. Asimsmo, se pidio6 la creacion de un Consejo Plural de Comunica-
cion Social con estatuto de organismo publico y personalidad juridica, integrado por
profesionales de la comunicacion, organismos publicos, sociales, privados y culturales
para supervisar la aplicacion rigurosa de las diversas leyes en materia de comunicacion
colectiva. También se solicitdé modificar los criterios de asignacion de concesiones para
el uso de frecuencias de radio y television, asi como garantizar el uso publico de los
tiempos del Estado.”

Entre los foros de consulta publica sobre la materia llevados a cabo mds reciente-
mente se encuentran los convocados por dos comisiones legislativas actualmente en
funciones. Una de ellas, la Comision Especial de Comunicacion Social y la otra, la
Comision de Cultura, ambas pertenecientes a la Lv1 Legislatura de la Camara de

22 La puesta en marcha de dicho proceso de consulta data del 24 de marzo de 1983, siendo coordinador
general de los foros el Lic. Manuel Bartlett Diaz.

23 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se llevé a cabo un foro denominado Foro de Consulta Popular
sobre Estado, democrar: ~ v medios de comunicacion (28 de abril de 1995),en el que participaron entre
otros sectores: medios « .omunicacién, académicos y partidos politicos.

24 Por ley los concesionarios de la radio y la television estan obligados a proporcionar el 12.5% del tiempo
de transmisidn para usos del Estado.
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Diputados. Aunque la Comisién de Cultura se refiri mds bien a la problematica de las
instituciones encargadas de la difusion del arte y la cultura en México también tomé en
consideracién la problemética de los medios de comunicacion; fue sin embargo la
Comision Especial de Comunicacion Social la que mayormente abordé el problema.

La Comisién de Cultura, se abocé a los siguientes temas: Produccién cultural en
medios audiovisuales, derechos de autor, cultura indigena y cultura popular, educacion
artistica e investigacion eny para la cultura, promocién de la lectura, patrimonio material
e intangible de la nacion, infraestructura, centros comunitarios y regionalizacién de la
cultura, el papel de la sociedad civil en la cultura, promocién y difusion de la cultura y
empresas culturales y estimulos a la creacion artistica,

La Comision Especial de Comunicacién Social en cambio, traté directamente la
problematica de los medios de comunicacién en México. No obstante, pese a lo avanzado
de la temdtica de la consulta y a la diversidad de las aportaciones, el trabajo de ambas
comisiones hasta este momento no ha dado por resultado la transformacién de las
estructuras juridicas y de los marcos legales correspondientes.”

En este trabajo se toman en consideracion las tematicas generales que tocan ambas
comisiones pero particularmente la Comisién Especial de Comunicacién Social. Poste-
riormente se hace una referencia a los resultados a los que han llegado los witimos foros
de consulta publica tanto en México como en Canad4 a la luz de la problematica del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

La Comision Especial de Comunicacién Social de la Camara de Diputados, fue
creada el 28 de enero de 1995 y quedé formalmente instalada el 8 de febrero del mismo
afio con el mandato de consultar a la ciudadania y recoger opiniones de los especialistas
con el propésito de adecuar el marco juridico a las transformaciones ocurridas en el
ambito de la informacion y de la comunicacién. Dicha Comisién estuvo integrada por
35 diputados de los cuatro grupos parlamentarios representados en la Camara. De ellos
20 legisladores pertenecen al Partido Revolucionario Institucional (PRI), 9 al Partido

IRy MO M S

25 LaComisién de Comunicacion Social de la Cimara de Diputados informé que después de varias semanas
de intentar reunirse con el Secretario de Gobernacion Emilio Chuayfet, finalmente se presentaria un
paquete de iniciativas para reformar los articulos sexto y séptimo de la Constitucién con el fin de garantizar
el derecho a la informacion; modificar las leyes de radio, television y cinematografia y derechos de autor,
asi como para crear tres nuevas leyes, de libros, de publicidad y de informatica. La Jornada. 18 de octubre
de 1996., p.3. Al momento de llevar a cabo este trabajo todavia no se conocian los resultados de dicha
reunion.
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Accion Nacional (PAN), 4 al Partido de 1a Revolucion Democritica (PRD) y 1 al Partido
del Trabajo (PT), asi como por un diputado independiente.

Esta Comision abord6 el problema de la comunicacion social convocando a foros de
consulta sobre el problema. La consulta tuvo lugar en diez ciudades del pais del 8 de
junio al 11 de julio de 1995.

Los temas abordados por la consulta fueron: el derecho a la informacion, prensa
escrita, radio, cine, television, edicion y distribucién de discos y videos, teatro, especta-
culos, satélites, régimen de concesiones, publicidad, informatica, sistema de telecomu-
nicaciones, comunicacion entormno ecoldgico y urbano, nuevas tecnologias y relacion
Estado-medios de comunicacion.

En la consulta publica en materia de comunicacion social llevada a cabo en el verano
de 1995 fueron presentadas 2,908 propuestas en 10 foros en las siguientes ciudades:
Distrito Federal, Mérida, Leén, Puebla, Oaxaca, Guadalajara, Zacatecas, Hermosillo,
Monterrey y Tijuana. Posteriormente se recibieron 37 trabajos en otros foros académicos
y especializados.

Los trabajos se presentaron en mesas con la siguiente tematica:

« Mesa uno: Estado, sociedad y medios de comunicacion

« Mesa dos: Medios electronicos

» Mesa tres: Medios impresos

« Mesa cuatro: Programacion, agencias de noticias y publicidad
e Mesa cinco: Propiedad intelectual y Derechos de autor

« Mesa seis: Espectaculos, espacios culturales y recreativos.

Debido a que el Tratado de Libre Comercio para América del Norte posibilita la
participacion de particulares nacionales y extranjeros en varios rubros, incluido el
renglon de las telecomunicaciones,” un tema muy importante que fue retomado por los
participantes en los foros de consulta fue el de la soberania nacional.

26 Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Tomo 11. Anexo 1. Lista de México. Para el caso de
Meéxico el texto del TLC en el anexo antes mencionado, estable que los servicios que pueden recibir
participacion extranjera hasta en un 49% son ademis de los servicios telefénicos bisicos, telefonia rural
y telefonia celular, servicios satelitales, servicios de localizacién, telefonia movil, télex, videotexto y
servicios de informacion, radio, televisién aérea, television por cable, television de alta definicion, sistemas
de distribucion multipunto y cine.
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Asi pues los aspectos mas importantes relacionados con medios audiovisuales y
especificamente relacionadas con la problematica del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte fucron los siguientes:

1. El Estado mexicano debe asumir su papel de rector y orientador del sistema de
comunicacion social sobre todo en funcion de la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio para Norteamérica.

2. Debe recuperarse la soberania nacional sobre el espacio aéreo mexicano, lo cual
implica revisar el TLC en su apartado de la materia a fin de reservar a los particulares
nacionales el uso de las ondas electromagnéticas que viajan sobre el espacio aéreo
nacional.

3. Deben promoverse nuevas disposiciones dentro del TLC a fin de garantizar el respeto
a los Derechos de Autor.

Frente a todo lo anterior, una conclusién muy importante que emand de los participantes
a los foros de consulta fue la necesidad de integrar una politica sélida y coherente de
informacion y medios de comunicacion como mecanismo de defensa ante los impetus
de la globalizacién y la transnacionalizacion.

Se reconocid asimismo que la globalizacion no es unicamente econémica, sino que
su impacto cultural es considerable principalmente a través de los medios electronicos
como la radio y 1a television, por lo tanto se solicit6 a la legislatura buscara crear nuevos
canales de comunicaciéon como mecanismo para la defensa de la identidad nacional
mexicana. Entomo a ello, se elaboraron las siguientes propuestas:

1. Abrir nuevos canales para que las diversas agrupaciones y organizaciones sociales
puedan expresarse mediante la radio y la television, salvaguardando asi nuestra
idiosincracia, idioma y cultura.

2. Fomentar la radio y la television comunitarias, creando espacios para la difusion de
la gran diversidad de grupos €tnicos y sociales que conforman la nacion mexicana,
satisfaciendo asi sus necesidades de expresion € informacién.

3. Promover los patrones de la cultura nacional en los medios de comunicacion,
fortaleciendo y acrecentando la identidad y la soberania nacionales.

En lo referente a los marcos juridicos actuales que regulan la actividad tanto del cine
como de los medios electronicos, fue casi unanime la peticién de los participantes a los
foros de consulta en el sentido de que deben actualizarse.
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Enlo que corresponde a las actividades de la radio y alatelevision se hizo un especial

énfasis en los siguientes rubros:

a)
b)

c)

d)

Replantear el otorgamiento de concesiones en materia de radio y television.?’
Remover las facultades unilaterales del Ejecutivo Federal en el otorgamiento de
concesiones turnandolas al Poder Legislativo.

Promover la creacién de una Comisién o Consejo encargado de vigilar, evaluar y
coordinar la actividad de los medios electénicos.

Incorporar a la legislacién la regulacion de nuevas tecnologias tales como las fibras
opticas, television interactiva, television de alta definicion, internet, CD-ROM y otras.
Fortalecer la identidad nacional mexicana por medio de programas que difundan la
cultura y los valores nacionales, promoviendo el fortalecimiento de los valores
civicos, familiares y el respeto a los semejantes.

En lo que corresponde a la cinematografia los participantes a los foros de consulita
propusieron modificar la Ley de la Industria Cinematografica en los siguientes aspectos:

a)

b)

©

Crear una nueva ley de cinemato grafia donde participen los cineastas yloqueesmas,
formular una ley federal de comuniacién social que abarque a todos los medios de
comunicacion.

Promover la produccién y la distribucién de material filmico nacional®y buscar
nuevas formas de financiamiento para la produccién de material filmico en el pais.
Crear una cultura cinematografica que cxalte los valores de la idiosincracia y rescate
los valores historicos y humanos de los mexicanos,

27

28

La ley federal actual establece que las concesiones para radio y television se otorgaran por un periodo de
30 afios y podré ser refrendada al mismo concesionario que tendrd preferencia sobre terceros. (Ley Federal
de Radio y Television. Articulo 16, enero de 1960). Los ciudadanos participante en los foros de consulta
coinciden en establecer que la duracién deltérmino de las concesiones es excesiva; se sugieren por ejemplo
15 afios y que para evitar monopolios, se fije un méaximo de tres concesiones o permisos asignados a una
misma persona o sociedad. Ademis, que la sociedad pueda tener conocimientos claros y completos del
proyecto de inversion, de los propésitos generales del solicitante.

La ley de cinematografia vigente fue recientemente promulgada para adecuarse a los requerimientos del
TLG, los cineastas establecen que dicha ley no protege a la cinematografia nacional, ya que ademas de
otorgar la posibilidad de una mayor participacion de inversién extranjera, no favorece la exhibicién de
material nacional y tampoco protege suficientemente los derechos de autor de cineastas mexicanos. (Ley
Federal de Cinematografia. Arts. 11 y 16. diciembre de 1992).
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Un reconocimiento importante que los participantes hicieron durante los foros de
consulta sobre comunicacién fue el que las nuevas tecnologias informativas estin
produciendo una integracién de los campos de la comunicacion y la informatica y que
las nuevas tecnologias inciden directamente en los medios de comunicacion actuales.
Por otro lado, también se reconoci6 que se trata éste de un campo no regulado, que estd
creciendo con rapidez pero de forma anirquica, lo cual dalugara diversas transgresiones
y delitos informaticos.

Dentro de} ambito del TLC ademds, se planted la necesidad de revisar la Ley Federal
de Telecomunicaciones y las otras relativas (Ley Federal de Radio y Television, Ley de
la Industria Cinematografica y Ley Federal de Derechos de Autor) en virtud de que las
nuevas tecnologias dan lugar a nuevas actividades relacionadas con la informatica y las
telecomunicaciones que no se encuentran contempladas en las legislaciones originales.

Por otra parte, €s importante mencionar que ademas se contemplaron cuestiones
como ¢l acceso a las nuevas tecnologias, las nuevas tecnologias y laeducacion, las nuevas
tecnologias y el desarrollo nacional y la necesidad de hacer investigacion sobre nuevas
tecnologias, cuestiones todas que no constituyen parte integral de los cuerpos juridicos
existentes.

Los participantes formularon la peticion expresa a los legisladores de incorporar a
Meéxico a los vertiginosos cambios que viven las telecomunicaciones mundiales, pero
garantizando la homologacion y la integracion de alternativas en materia de telecomu-
nicaciones o teleinformatica de manera que México pueda competir eficientemente en
el "concierto de la globalizacion informativa”.

Es importante hacer notar, que si bien en el presente trabajo se intenta una recopila-
ci6n de las diversas posturas puestas de manifiesto en los distintos foros, el sector de los
medios de comunicacion como en muchos otros de la sociedad mexicana hay muitiples
intereses que impiden ver claramente cual puede ser la mejor alternativa para México;
es por ello que, dependiendo de los actores involucrados y de las presiones que ejerzan
1a industria ir4 paulatinamente moviendose en ciertas direcciones finalmente al amparo
de una legislacion poco clara.

No obstante el panorama pudiese ser alentador en este sentido: tanto la historia
reciente como las condiciones estructurales propias del sistema politico mexicano hacen
que convocar y atender a foros de consulta piblica sean una experiencia novedosa. La
consulta ha probado ser de mucha utilidad, sobre todo porque los grupos directamnte
interesados en la actividad de la comunicacion social han proporcionado propuestas muy
concretas para actualizar el marco juridico existente y en ese sentido representan un gran
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paso hacia la democratizacién. Sin embargo los tiempos politicos parecen no ser los
1d6neos para transformar las estructuras; en este momento a juicio del gobiemo lo que
se necesita es que el pais se desarrolle ¥ que ingresen capitales al pais, y siello significa
abrir mucho més el sector, lo mas probable es que se siga haciendo. Todo dependera en
los proximos meses de la tenacidad de los grupos de presion ya que un sistema de
comunicaciones moderno también requiere de un marco juridico Justo y equitativo para
todos los involucrados.

Canadienses y mexicanos se enfrentan a una misma problemitica: la presencia de
contenidos extranjeros, pero con diferentes herramientas operativas e infraestructura; la
de Canad se encuentra plenamente consolidada y ha entrado en una fase selectiva de
crecimiento,” la de México, todavia en el desorden, se esta conformando a partir de una
serie de posibilidades de crecimiento tecnoldgico que se encuentran apenas en fase de .
implementacién. Los recursos pues, con los que ambos paises se enfrentan a un
fenomeno complejo y cambiante, son distintos: Canada ha venido reforzando l1a produc-
cién de programacion nacional a partir de financiamientos federales y privados mientras
que México padece una crisis de produccién nacional debido a la reorientacién general
del sector de las comunicaciones hacia la privatizacién y laimportacién de contenidos. >

La palabra clave pareciera ser acceso. Este término parece ser el vinico comin
denominador entre aquellos que desean liberar Ia lindustria de las comunicaciones para
hacerla mas competitiva y aquellos que desean proporcionar una oferta equilibrada de
contenidos nacionales y extranjeros. Canads comulga con la idea que el excedente en la
oferta de comunicacién por parte de industrias extranjeras debe de ser contrarrestado con
programacion nacional, de manera que el consumidor canadiense tenga acceso a una
variada mezcla de programacién propia que le permita afianzar los valores de su

.

Conrols . L ST

29  Aresultas de los cambios en el émbito internacional y de la estructura de blogue a la que se adhiere Canada
primero bilateralmente con Estados Unidos y luego a través del TLC, el sector de las comunicaciones se
liberalizé y en ello jugé una parte importante la CRTC, sin embargo la comisién canadiense ahora se enfrenta
a la problemitica de conciliar intereses de actores industriales e incluso de receptores que todavia se
encuentran en la mesa de las discusiones. A este respecto ver Wilson, Kevin. "Liberalizacién de las
telecomunicaciones en Canad4”. en: Delia Crovi (Coordinadora). Desarrolio de las industrias audiovi-
suales en México y Canadd. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1995., pp. 233-255.

30 Un desarrollo pormenorizado de los cambios que ha sufrido el sector se encuentran detallados en: Casas
Pérez, Maria de la Luz. "Estructura para el anilisis de la reglamentacién mexicana en medios audiovisua-
les", en: Delia Crovi (coordinadora). Desarrollo de las industrias audiovisuales en México y Canada.
Proyecto Monarca. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1995., pp. 65-79.
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identidad nacional.®' No obstante, Canada mismo est experimentando una lucha interna
entre los intereses de los empresarios o industriales de la comunicacién y aquellos que
todavia desean disefiar una politica que defienda los usos sociales de los medios.*
Todavia no es posible saber quién saldra victorioso en esa lucha.

México, por su parte experimenta su propia lucha interna: hasta hace unos afios, el
tema de nuestra integracion cultural al bloque econdmico de América del Norte a través
de los medios de comunicacion, era debatido exclusivamente en circulos académicos ¢
intelectuales, poco o nada llegaba de estas reflexiones a la méxima tribuna del pais. Hoy
en dia por primera vez en la historia juridica reciente de este pais se estd llevando a cabo
un esfuerzo por considerar integralmente a la problematica de los medios mexicanos y
cristalizar su operacién en una politica integral que tome en consideracion a la identidad
nacional y a la cultura. No obstante también esta por verse quién saldra victtorioso de
ese debate, si aquellos sectores de la sociedad que luchan por hacer de los medios
auténticos vinculos de comunicacién entre todos los mexicanos, o quienes desean
acelerar el crecimiento del sector sencillamente porque ello significa una mayor oferta
de las comunicaciones.

31 En términos generales los estudios recientes sobre el contenido de los medios y la identidad cultural se
dividen en dos vertientes fundamentales: una que vincula la presencia de contenidos extranjeros en la
comunicacion a un debilitamiento de la identidad cultural (Beltran et al, 1980, 1981), mds recientemente
Esteinou (1990) y Casas (1994), y otra que establece que debido a la apropiacion e interpretacion que
hacen los receptores de los contenidos, la exposicion a la oferta programitica no es equivalente a la pérdida
de la identidad cultural(Sepstrup,1995), (Lozano, 1995); sin embargo, también hay que tomar en consi-
deracién que si bien en este momento la programacién importada no es la que mas teleauditorio tiene, esto
puede cambiar con consecuencias culturales mas o menos amplias (Sanchez Ruiz, 1995).

32 Enultima instancia seré el receptor como usuario de los servicios de comunicaciones, quien tendra en sus
manos la discusién de la politica publica de comunicacion en los proximos afios. Por el momento los
suscriptores domésticos desean recibir mas por lo que pagan, (recordemos que en el caso de Canada todos
los servicios, incluyendo la cabledistribucién son de paga, mientras que en el caso de México todavia
tenemos el fenémeno de la television abierta), pero existen grupos que se han empefiado en recordarle a
la crrC las especificaciones de su mandato. Al respecto ver: Wilson, Kevin. "Liberalizacion de las
telecomunicaciones en Canada". en: Delia Crovi (Coordinadora). Desarrollo de las industrias audiovi-
suales en México y Canada. Proyecto Monarca. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1995,
pp. 233-255.
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Conclusiones

El aspecto del disefio de politicas publicas y particularmente el de la reglamentacion en
medios es frecuentemente considerado como uno de los mas 4ridos y regularmente
desatendidos de la investigacion. El consenso general, por lo menos en el caso de
México, es que el proceso de actualizacion legislativa generalmente marcha a la zagade
los cambios a los que nos arrastra la tecnologia.

La apertura de México hacia los mercados internacionales, la reestructuracién sufrida
al interior del sector de las comunicaciones y nuestra vinculacién con el bloque econé-
mico de América del Norte a raiz de la firma del TLC nos obligan nuevamente a
reconsiderar este aspecto por ser uno de los pilares sobre Ios cuales se desarrollara la
actividad de las comunicaciones para los proximos afios y el proximo siglo.

Laposibilidad de observar el caso de nuestros amigos y socios comerciales en Canada
nos permite reflexionar acerca de una problemética que nos es comuin y que nos
compromete, esto s, lavinculacion que tenemos a través del TLC con nuestro tercer socio
comercial que es los Estados Unidos de Norteamérica y el flujo cada vez més expedito
de informaci6n entre los tres paises.

La forma en que tanto México como Canad4 han reaccionado en el 4mbito de las
politicas piblicas, particularmente las de comunicacion en materia de medios audiovi-
suales y telecomunicaciones son centrales para entender la relacién, incluso politica, que
cada uno de los dos paises entablard con su vecino comin. Hay que recordar, sin
embargo, que la politica escrita frecuentemente contrasta con la politica practica en el
sentido de que los documentos oficiales hablan de la postura gubernamental supuesta-
mente articulando los intereses de todos los actores involucrados, pero frecuentemente
ocultan las disputas y las negociaciones que se dan tras bambalinas.

En ese sentido es que estre trabajo se ha dado a la tarea de abordar, por un lado los
documentos oficiales que norman la actividad del sector, y por otro las preocupaciones
expresadas a nivel de consulta publica sobre el particular, que si bien no son exhaustivos
en ¢l sentido de explorar todo el panorama de opiniones y criterios que se han puesto de
manifiesto ante lo vertiginoso de los cambios, si son material de estudio y consulta por
parte de los cuerpos legislativos que habran de plasmar en una politica definitiva la
operacion de los medios en el futuro.


raul



Maria de la Luz Casas Pérez I 47

Bibliohemerografia

C4mara de Diputados. Comisién Especial de Comunicacion Social. Consulta Piublica
en Materia de Comunicacion Social. Primera Etapa: Relatoria Foros Regionales de
Consulta. (Versién Preliminar). 25 de octubre de 1995.

Canada. Canadian Radio-television and Telecommunications Commission. Competition
and Culture on Canada’s Information Highway. 19 May, 1995.

CAsAS-PEREZ, Maria de la Luz. Andlisis del ambito socio-politico en el que se enmarca
una posible politica cultural de comunicacion, ante la perspectiva del acuerdo
tri-lateral México-Estados Unidos-Canada. Tesis doctoral. UNAM, 1994,

CONNOR, Edward. "The Department of Communications Under Free Trade Regime".
Canadian Journal of Communication. Volume 16., Number 2, 1991.

Crovl, Delia. (Coordinadora). Desarrollo de las industrias audiovisuales en México y
Canada. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1995.

ESTEINOU MADRID, Javier. "El peso del Tratado de Libre Comercio sobre la cultura
nacional". Revista Mexicana de Comunicacién. Afio cinco, Numero veintisiete,
encro-febrero de 1993.

FULLER, Colleen. "Fade to Black: Culture Under Free Trade". Canadian Forum, August,
1991.

JALIFE DAHER, Mauricio y José Luis Caballero Leal. "Proyecto de una nueva Ley de
Derechos de Autor; un rumor engargolado” %/ Financiero. 15 de octubre de 1996.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Tratado de Libre Comercio de América
del Norte. México, 1992.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. "Ley de Inversion Extranjera”. Diario
Oficial de la Federacion. 27 de diciembre de 1993.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. "Ley Federal de Telecomunicaciones”.
Diario Oficial de la Federacion 7 de junio de 1995.

Secretaria de Educacion Publica. "Ley Federal de Derechos de Autor". Diario Oficial de
la Federacién. 22 de diciembre de 1993.

Secretaria de Gobernacion. "Ley Federal de Cinematografia®. Diario Oficial de la
Federacién. 23 de diciembre de 1992

Secretaria de Gobernacion. "Ley Federal de Radio y Televisidén". Diario Oficial de la
Federacion. 19 de enero de 1960.


raul



48 I El marco juridico y la politica de comunicacion ...

TREMBLAY, Gaétan et Jean-Guy Lacroix. Le Projet Monarque. Etude comparée des
industries québécoises et mexicaines de ldudiovisuel. Collection Documents GRICIS.
Université du Québec a Montréal, 1995,


raul


raul
"\
¡
\' ",
¡, ': ¡-
..., c.
'1, ;"
' !j
,.
." ",:¿
~~:~;
.r..~~;~(;
' ~()
fI:iI(J k¡~
I::~":'¡~:':'¡':~:)"" ~

raul
:::;:~:~':'¡b"
, '1\ ;
'1,
/' " .
, "' ..', ,,'
i ,,('1
i, ;' ,:c,.,I 1\
./." ).\I(t
\ '~¡ \, ., j';~ '
~i' ¡! ;. .lo'
." ¡ ! '" ' ! " "
,;¡ .1; .' v' ,
:";::~:!;:':':~"'I::~":'¡
-,~;:~(;i¡,I, '¡Jr:::,~ ,1:',;
,
.1 '1/1), .'
.,\¡;" ,., ¡. ff, ,JF¡ ~ ::
" ',,' , ;ti.',
i 1!';j ;:,1:)b ¡J );)1: ,(,
t I :: ) ',)f¡ '",

raul


Apéndice 1

Contenido del texto del Tratado de Libre Comercio para América del Norte

... g

relativo a medios de comunicacién
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financiamiento, México . |-

podra subarrendar el

excedente de su '+

capacidad de
infraestructura hasta por
un 30% de su capacidad
instalada para fines de
red privada.

Sector y subsector | Acciones que faculta el |Medios implicados |Seccién de

tratado referencia
Sector: Participacion extranjera  |Servicios telefonicos | Tomo II.
Comunicaciones hasta del 49% en basicos; telefonia Anexo L.
Subsector: servicios de videotexto y |rural y telefonia lista de México.
Telecomunicaciones |servicios mejorados de  |celular; servicios

conmutacion de satelitales; servicios

paquetes. de localizacion;

México se reserva el telefonia movil, . | Tomo II.

derecho de adoptar o télex; videotextoy  |Anexo Il

mantener cualquier servicios de Lista de México.

medida relativa a la informacién; (prensa

inversion de estos y publicaciones

Servicios. peri6dicas quedan

Las actividades de implicadas por el Tomo II.

radiotelegrafia y uso de estas Anexo III.

comunicacion via satélite |tecnologias. .+ | Lista de México.

quedan reservadas al K

Estado mexicano. .

- |Participacion extranjera - Tomo II.
en transferencia de Anexo V.
tecnologia y Lista de México.
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Sector y subsector |Acciones que faculta el |Medios implicados |Seccién de

tratado referencia
Sector: Se requiere autorizacién |Radio; Television  [Tomo II.
Comunicaciones de la Secretaria de aerea, televisién por [AnexoI.
Subsector: Gobemacién para cable; television de  |Lista de México.
Servicios de retransmitir o distribuir  }alta definicion;
Esparcimiento programas desarrollados |sistemas de

en el extranjero, previo  |distribucién

pago de derechos de multipunto y cine.

retransmision.

La misma Secretaria

podra autorizar el uso de
otro idioma que no sea
espariol. La publicidad
extranjera no puede ser
retransmitida.

Los insversionistas
extranjeros pueden
participar hasta en un
49% de empresas de
esparcimiento.

Se requiere la
autorizacion de la
Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes para la
instalacion y operacion
de nuevos servicios de
television por cable. La

conexién serd otorgadaa |

mexicanos. El1 30% de
tiempo anual en pantalla
de cada sala
cinematografica estd
reservado a

¥
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Sector y subsector | Acciones que faculta |Medios implicados | Seccion de referencia

el tratado
Sector: ; Meéxico sereservael  [Radio; television Tomo I
Comunicaciones derecho de adoptar ~ |aerea; television por  |Anexo II.
Subsector: cualquier medida con |cable; televisionde | Lista de México.
Servicios de respecto a inversion  |alta definicion;
Esparcimiento " |en servicios de sistemas de

radiodifusion. ~ |distribucion K

- | Sistemas de " |multipunto; cine y

distribucion produccion de videos,

multipunto y audiocassettes y

television de alta muisica grabada. *

definicion excepto en

los casos de

produccion, venta o

derechos de

programas de radio o

television.

Los distribuidores de Tomo II.

" | peliculas producidas Anexo VL

fuera de México Lista de Méxicé.

donarén a la Cineteca

Nacional por cada

cinco titulos de

peliculas importadas,

una copia de dos

titulos de tales

peliculas.
Sector: Faculta lainversion  {En combinacion con |Tomo IL.
Servicios educativos. |extranjera por arriba  |medios y sistemas Anexo I
Subsector: det 49% de tecnolégicos Lista de México.
Escuelas privadas. participacion, previa |anteriores esto puedo

: aprobacion. tener implicaciones

La autorizacion para  |en sistemas Tomo II.

la prestacién de informativos y Anexo V.

servicios se realizarda  |didacticos, televisién |Lista de México.

aladiscreciéonde la  |a distancia,

Secretaria de produccion de obras

Educacion Publicao  |didacticas en video y

de la autoridad estatal |otros.

correspondiente.
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Apéndice 2

Otros anexos del Tratado de Libre Comercio para América del Norte implicados con
sectores de comunicacion y/o cultura relativos a México.

La informacién que aparece a continuacion, representa la lista de una Parte, de
conformidad con los articulos 1108 (1), 1206819 y 1409(4), las reservas tomadas por
una Parte con relacion a medidas de disconformidad que derogan de una obligacién
sobre:

a) Trato nacional

b) Trato de la nacion mis favorecida

¢) Presencia local

d) Requisitos de comportamiento

€) Requisitos de nacionalidad para los ejecutivos de alta direccion o miembros de juntas
directivas

Anexo Lista de México

Sector: Comunicaciones.
Subsector: Servicios de Esparcimiento (Radiodifusion, Sistemas de distribucién Multi- -
punto o (MDs) u Television por Cable).

Clasificacién Industrial: cMAP 941104 y cMAP 941105.

Descripcién: Servicios Transfronterizos e Inversion.

Para proteger los derechos de autor, el concesionario de una estaciéon comercial de
radiodifusién o de un sistema de television por cable, requiere previa autorizacion de la
Secretaria de Gobernacion para retransmitir o distribuir en el territorio de México
programas de radio o television desarrollados en el extranjero.

La autorizacidn sera concedida siempre que la solicitud lleve adjunta la documentacién
comprobatoria de €l o los derechos para la retransmision o distribucion de tales progra-
mas.

Sector: Comunicaciones.
Subsector: Servicios de Esparcimiento (Limitada a Radiodifusion, Sistemas de Distri-
bucién Multipunto (MDS) y Television por Cable).
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Clasificacién Industrial: CMAP 941104 y cMAP 941105.

Descripeién: Servicios Transfronterizos e Inversion.

Se requiere del uso del idioma espafiol para la transmisién, distribucién por cable 0 en
los sistemas de distribucién multipunto, o programas de radio y televisién, excepto
cuando la Secretaria de Gobernacion autorice el uso de otro idioma.

La producciény programaci6n que utilice la actuacién de personal envivo en actividades
de radiodifusién debera incluir un mayor tiempo cubierto por personas fisicas de
nacionalidad mexicana.

En Meéxico, los locutores y animadores de radio o televisién que no sean personas fisicas
de nacionalidad mexicana deberan obtener una autorizacion de la Secretaria de Gober-
nacion para desempeiiar dichas actividades.

Sector: Comunicaciones.

Subsector: Servicios de Esparcimiento (Transmisién y Sistemas de Distribucién Multi-

punto (MDS) y Television por Cable).

Descripcién: Servicios Transfronterizos e Inversion.

Se requiere el uso del idioma espariol o subtitulos en espatiol en los anuncios radiodi-
- fundidos o distribuidos por cable en el territorio de México.

La publicidad incluida en los programas transmitidos directamente desde fuera del

territorio de México no puede ser transmitida cuando los programas son retransmitidos

o distribuidos en el territorio de México.

Sector: Comunicaciones.

Subsector: Servicios de Esparcimiento (Television por Cable).

Clasificacion Industrial: CMAP 941105.

Descripcién: Inversion.

Los inversionistas de otra Parte o sus inversiones sélo podran adquirir, directa o
indirectamente hasta un 49 por ciento de la participaciéon en empresas establecidas o por
establecerse en el territorio de México que posean o exploten sistemas de television por
cable o que suministren servicios de television por cable.

Sector: Comunicaciones.

Subsector: Servicios de Esparcimiento (Televisién por Cable). S
Clasificacion Industrial: cMAP 941105,

Descripcién: Servicios Transfronterizos.
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Se requicre una concesion otorgada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
para construir, administrar y operar sistemas de television por cable. Tal concesién podra
ser otorgada s6lo a personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

Sector: Comunicaciones.

Subsector: Servicios de Esparcimiento (Cines).

Clasificacion Industrial: CMAP 941103,

Descripcién: Servicios Transfronterizos ¢ Inversion,

El treinta por ciento del tiempo anual en pantalla en cada sala, estd reservado a las
producciones mexicanas dentro o fuera del territorio de México.

Sector: Comunicaciones.

Subsector: Telecomunicaciones (Servicios Mejorados o de Valor Agregado).
Clasificacion Industrial: cMAP 720006.

Descripcion: Servicios Transfronterizos e Inversion,

1. Unproveedor de servicios mejorados o de valor agregado deberé obtener un permiso
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

2. Las personas fisicas o morales de Canada o los Estados Unidos podran proporcionar
todos los servicios mejorados o de valor agregado, excepto el servicio de videotexto
o el servicio mejorado de conmutacion de paquetes, sin la necesidad de establecerse
en el territorio de México.

3. Los servicios de videotexto y los servicios mejorados de conmutacién de paquetes
no podrin ser proporcionados de manera transfronteriza.

4. Los inversionistas de otra Parte o sus inversiones podran adquirir el 100 por ciento
de la participacion en una empresa establecida o por establecerse en el territorio de
Meéxico, para proporcionar cualquier servicio mejorado o de valor agregado, excepto
los servicios de videotexto y los servicios mejorados de conmutacién de paquetes.

5. Los inversionistas de otra Parte o sus inversiones podran adquirir hasta el 49 por
ciento de la participacion en una empresa establecida o por establecerse en el
territorio de México que proporcione servicios de videotexto y servicios mejorados
de conmutacion de paquetes.
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Sector: Comunicaciones.

Subsector: Transporte y Telecomunicaciones.

Clasificacion Industrial: cMAP 7200; cCMAP 7100 y CMAP 9411.

Descripcion: Inversion. .

Los gobiernos extranjeros y las empresas de Estado extranjero o sus inversiones no
podran invertir directa o indirectamente en empresas mexicanas que proporcionen
servicios relacionados con las comunicaciones, el transporte, la radio y television y otras
vias generales de comunicacion, tal como se define en la Ley de Vias Generales de
Comunicacion.
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