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atmósfera cultural colectiva de naturaleza "comunicósfera", la cual ha ocasio-
nado que el conjunto de las principales instituciones de gobernabilidad ahora
funcionen a distancia, por intermediación de los canales de información,
especialmente electrónicos, y las nuevas tecnologías de información. La ex-
pansión de esta realidad me di ática ha modificado la estructura y frontera del
Estado mexicano y de la cultura nacional creando un nuevo tejido en la esfera
del poder que ha dado origen al Estado mexicano ampliado. Así, observamos
el surgimiento de la tele-administración pública, el tele-deporte, la tele-polí-
tica, la tele-banca, la tele-oración,'la tele-medicina, la tele-venta, la tele-diver-
sión, la radio asistencia psíquico-emocional, la radio orientación vial, la radio
iglesia, la radio orientación sexual, etcétera.

Con ello, el funcionamiento de los medios ha atravesado la operación
práctica de todas las instituciones sociales básicas para la dirección del país,
al grado que ha sustituido, en algunos periodos, o reubicado, en otros, a los
órganos de administración social más débiles o que están en crisis de funcio-
namiento y legitimación. Por ejemplo, ante la baja de credibilidad de la
población en los partidos políticos, los órganos públicos y la Iglesia, la capaci-
dad persuasiva y seductora de los medios ha construido nuevas credibilidades
y hegemonías basadas en estrategias de mercado a partir del rating.

Así, a diferencia de los siglos anteriores, con la revolución informática las
nuevas características con que los medios de información han transformado
los procesos para producir, difundir e inculcar la información han convertido
al siglo xx en un siglo corto, pues se han reducido los tiempos de conocimien-
to de la realidad y las distancias de interacción entre los hombres.

De esta forma, derivado de lo anterior se puede afirmar que en la actua-
lidad no existen vehículos más eficaces para transmitir la información colecti-
va a la sociedad que la radio y la televisión. Estos medios, de suyo neutrales
como tecnologías, transportan los mensajes fundamentales que moldean la
personalidad de los mexicanos. Así, las aspiraciones del pueblo, los anhelos
del país que queremos ser y la visión del mundo y de la vida, se construyen en
la nación lenta, cotidiana y eficazmente a través del contenido de la progra-
macion de los sistemas de comunicación colectivos.

Por lo tanto, ya no ha sido el discurso político, ni la acción de los
representantes populares, y ni siquiera la prensa tradicional, lo que ha permi-
tido a los mexicanos tener una visión cotidiana de sí mismos y del futuro de
nuestra nación. En la actualidad, son las redes de televisoras y radiodifusoras
las que acceden permanentemente a la mente de los mexicanos y los informan,
o los deseducan, sobre la conducta que deben adoptar en la sociedad contem-
poránea.2

2. Labra, Armando (1989), "Prólogo", en La legislación mexicana en radio y televisión, México,
DF, Universidad Autónoma Metropolitana, Unidad Xochimilco (col. Ensayos), página 7.
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Control y participación en los medios de comunicación

No obstante que a principios del siglo XXI los medios de información gradual-
mente se han convertido en el centro del poder contemporáneo, su operación
no ha funcionado en espacios neutros o independientes, sino que han operado
vinculados a las necesidades de reproducción de nuestra sociedad en vías de
industrialización y, ahora, de globalización. Dentro de este marco estructural,
el margen de participación de los movimientos sociales a través de los medios
de comunicación no ha sido monolítico, sino que ha oscilado formando una
gama de intervención que varía desde los canales escritos hasta los electróni-
cos. Así, encontramos que las vías a través de las cuales los movimientos
sociales mexicanos han participado con mayor fuerza, desde principios de
siglo hasta la fecha, para expresar sus intereses y demandas se concentran con
gran peso en los medios impresos y se limitan casi por completo a los canales
electrónicos, particularmente audiovisuales.

De esta forma, la naturaleza social de los medios de comunicación ha
quedado determinada, desde un principio, por la presencia de un fuerte
contexto económico y político que ha condicionado herméticamente el uso
social de los mismos por otros sectores más amplios que no sean los propieta-
rios o representantes del gran capital interno y transnacional en el país. Esta
situación ha alcanzado su mayor esplendor en el caso de la televisión mexica-
na, tanto pública como privada, pues es el medio que más ha llegado a ser
monopolizado por el poder nacional, al grado de que vía éste se ha construido
otro proyecto cultural contrario al proyecto de los grandes grupos que sostie-
nen nuestra nación.

Así, observamos que no obstante que en la actualidad la sociedad mexica-
na ya ha llegado a alcanzar los 100 millones de habitantes, y pese a que, en
última instancia, los grupos básicos que sostienen a nuestra nación son los que
financian el funcionamiento de la televisión, confirmamos que la mayor parte
de estos sectores básicos no tienen acceso a participar dentro de este medio
de comunicación para exponer colectivamente sus necesidades e incorporarse
a los procesos de gestión pública del país a través de esta tecnología cultu-
ral.En este sentido, constatamos, por ejemplo, que las organizaciones campe-
sinas, los sindicatos, los partidos políticos, los numerosos grupos indígenas, los
movimientosecologistas, los sectores magisteriales, los organismos no guber-
namentales, las iglesias, los productores agro pecuarios, los transportistas, los
grupos de amas de casas, las asociaciones de padres de familia, los grupos de
colonos, los estudiantes, los profesionistas, etc., no disponen de espacios en el
espectro electromagnético para plantear y discutir sus problemáticas particu-
lares.Debido a que no se ha permitido la participación de los grandes grupos
en los medios electrónicos, particularmente en la televisión, tanto pública
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señalará la dependencia que deba proporcionar el material para el uso de dicho
tiempo y las emisiones serán coordinadas por el Consejo Nacional de Radio y
Televisión04

Complementariamente a esto en el título v, artículo 90, se indicó que:

["0] se cre~~ organismo dependiente de la Secretaría de Gobernación denomi-
nado Consejo Nacional de Radio y Televisión, integrado por un representante de
dicha Secretaría que fungirá como Presidente, uno de la Secretaría de Comuni-
caciones y Transportes, otro de la Secretaría de Educación Pública, otro de la
Secretaría de Salubridad y Asistencia, dos de la Industria de Radio y Televisión
y dos de los trabajadores05

Por otro lado, el1 de julio de 1969 se publicó en el Diario Oficial de la
Federación el acuerdo administrativo por el cual el Poder Ejecutivo, repre-
sentado por el Presidente Díaz Ordaz, aprobó en la Ley de Ingresos de
Federación:

[000] la existencia de un impuesto especial del 1205% a las empresas que funcionen
al amparo de concesiones federales para el uso de bienes del dominio directo de
la nación, en los casos en que la actividad haya sido considerada de interés público
por la ley06

El Estado mexicano permitió que dicho impuesto a los medios electróni-
cos se pagara en especie, con uso de tiempo en los mismos.' Así, el contribu-
yente cumplía poniendo a disposición del Estado 1205% del tiempo de su
programación, no acumulable, ni diferible08

Sin embargo, no obstante la existencia oficial de dichos espacios informa-
tivos para la participación ciudadana:

40 Ley Federal de Radio y Televisión y su Reglamento (2000), México, DF, Comisión de Radio
Televisión y Cinematografía, LVII Legislatura, H. Cámara de Diputados, junio, ppo 28 Y
29.

5. Ley Federal de Radio y Televisión y su Reglamento (2000), México, DF, Comisión de Radio
Televisión y Cinematografía, LVII Legislatura, Ho Cámara de Diputados, junio, ppo 36 y
370

6. Granados Chapa, Miguel Ángel (2000), "Doce y medio por ciento", columna Plaza
Pública, Reforma, México, DF, 9 de noviembre, p. 7-A.

7 o Fernández Christlieb, Fátima (1997), "Los nuevos tiempos fiscales y legales: una respon-
sabilidad compartida entre Estado y sociedad", en Zamarripa, José G. (compo), Hacia la
normatividad de los medios de comunicación, México, DF, Grupo Parlamentario del PRD,
Cámara de Diputados, LVI Legislatura, Congreso de la Unión, p. 1530

8. Granados Chapa, Migue.1 Ángel (2000), "Doce y medio por ciento", columna Plaza
Pública, Reforma, México, DF, 9 de noviembre, p. 7-A,
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Cuando más, el Estado Mexicano delimitó a nivel constitucional una vaga
normatividad para la operación de estos medios, pero sin actualizarla respec-
to a los grandes desafíos tecnológicos, políticos y sociales de la sociedad
mexicana de finales del siglo xx. Esto colocó internacionalmente a México j
como "uno de los siete países con el marco jurídico más atrasado en materia 1
de comunicación, sólo equiparable a Libia, Irak, Katar y Cuba; y por debajo i
de naciones como Paraguay, Colombia y Guatemala.!!

Por ejemplo, la Ley de Imprenta data de 1917 y fue promulgada por el
entonces presidente Venustiano Carranza, en un marco de conflicto social
posrevolucionario, por tanto conlleva un espíritu represivo hacia la libertad
de expresión. Por otra parte, pese a que la radio empezó a funcionar desde la
década de los años treinta y la televisión desde los años cincuenta, la Ley
Federal de Radio y Televisión no se creó sino hasta el19 de enero de 1960,
durante el gobierno del presidente Adolfo López Mateos, y quedó marcada
por el vicio de la discrecionalidad política, especialmente presidencial, para
ejercer los procesos informativos. De igual forma, el Reglamento de la Ley
Federal de Radio y Televisión y de la Ley de la Industria Cinematográfica
Relativo al Contenido de las Transmisiones en Radio y Televisión, no se
promulgan sino hasta el 4 de abril de 1973.

Así, las precarias, vacías, contradictorias y obso1etas bases jurídicas en
materia de comunicación social con que cuenta la Constitución Política mexi-
cana al final del siglo xx, debilitaron la estructura y frontera del Estado
mexicano y de la cultura nacional. Con ello, se desprotegieron los derechos de
la población mexicana y se benefició a la estructura del poder monopólico y
transnacional en el país.

Dentro de este marco histórico, con el fin de intentar actualizar dicha
normatividad y modernizar la reforma del Estado en materia de comunicación
social, de 1994 a 2000 el gobierno y algunos sectores de la dirigencia privada
mexicana en turno organizaron -en diversos momentos- distintas consultas
públicas y acuerdos políticos sobre comunicación y cultura. El surgimiento de
todos estos espacios de participación social permitió la exposición pública de
múltiples diagnósticos y propuestas, provenientes de todos los sectores socia-
les, para la transformación del programa de comunicación y cultura del
Estado mexicano. Así, a lo largo de la celebración de los eventos públicos
nacionales para la discusión del proyecto de comunicación colectiva del país,
se presentaron en conjunto más de 15,349 diagnósticos y propuestas -de
todos los sectores de la sociedad civil, política, gubernamental, empresarial y
estatal- para la transformación del Estado, en materia de información colec-
tiva.

11. "México, entre los siete países con las leyes más atrasada en materia de comunicación"
(1998), en El Financiero, 24 de abril.
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ción de figuras políticas del sistema o en apoyo a los proyectos burocráticos
del gobierno en turno.

9. El tiempo oficial que le corresponde al Estado se ha desperdiciado
sistemáticamente, a lo largo de varios años, con lo cual se pierden impuestos
y espacios de presencia estatal. lO. La población discapacitada debe tener
acceso preferencial dentro de los tiempos del Estado.

Sin embargo, pese a esta enorme cantidad de participaciones ciudadanas
para intentar transformar el sistema de comunicación nacional, se demostró
que los diagnósticos, las demandas e iniciativas fundamentales de políticas de
comunicación -especialmente sobre los tiempos oficiales-, que ha presen-
tado la sociedad mexicana para la transformación del Estado nacional, vía los
foros, los seminarios y las consultas Públicas, fueron negados, menosprecia-
dos, desconocidos y marginados por la esfera del poder. Con ello, una vez más,
volvió a surgir la profunda desilusión y desencanto de la sociedad civil respec-
to a que los espacios de "apertura" que creó el Estado sean los conductos
viables para la transformación de los medios de comunicación nacionales.

No obstante esta gran tendencia cancelatoria del gobierno sobre los
planteamientos civiles en materia de comunicación, se observó que de todo el
cúmulo de propuestas presentadas por la sociedad mexicana en los múltiples
foros abiertos de consulta pública, la única iniciativa que parcialmente pros-
peró, y con muchísimos obstáculos; fue la propuesta de Ley Federal de
Comunicación Social y el Proyecto de Ley Reglamentaria de los Artículos 6 Y
7 Constitucionales en Materia de Libertad de Expresión y Derecho a la
Información preparada por la Comisión de Radio Televisión y Cinematogra-
fía (RTC) de la XLVI Legislatura de la Cámara de Diputados del Congreso de
la Unión, y que fuera retomada por la XLVII Legislatura del Congreso para
discutirla y perfeccionarla como iniciativa de ley.13

Sin embargo, para evitar avanzar en este terreno estratégico de reglamen-
tación al derecho a la información, el sector más conservador del Estado y los
empresarios de los medios de información en conjunto emprendieron, a
través de sus propios canales de difusión masiva, campañas permanentes de
satanización y boicot a dichas iniciativas democráticas de la sociedad civil,
argumentando artificialmente la existencia de un conflicto entre libertad de
expresión y reglamentación de la misma. En este sentido, así como el sector
bancario practicó una acción de anatocismo al cobrar intereses sobre intere-
ses, con el despliegue de esta campaña desinformadora y calumniadora sobre
la reglamentación del derecho a la información, los concesionarios de los

13. Comisión de Radio, Televisión y Cinematografía (RTC) de la XLVII Legislatura, H.
Cámara de Diputados, Congreso de la Unión (1998), Iniciativa de Ley de Comunicación
Social. Proyecto de Ley Reglamentaria de los Artículos 60 y 7Q Constitucionales en
Materia de Libertad de Expresión y Derecho a la Información, México, DF, marzo.
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cho ciudadano; d) concesiones y permisos; e) programación; f) medios de
Estado; y g) competencia económica.17

La mesa de diálogo trabajó durante 18 meses y tuvo un carácter consultivo
y no deliberativo, su objetivo fue elaborar un anteproyecto de ley de reforma
integral de los medios electrónicos, lo más equilibrado posible entre los
diversos sectores que participaron.18 En la preparación de esta propuesta la
Secretaría de Gobernación señaló que "se buscaría el consenso de todas las
fracciones parlamentarias y el punto de vista de los sectores involucrados, así
como de los concesionarios de los medios de comunicación".19 Posteriormen-
te, el proyecto sería enviado al Congreso de la Unión para su discusión y
posible aprobación. En consecuencia, sería el Poder Legislativo la única
instancia con autoridad definitiva para votarlo o no como ley.20

Sin embargo, en plena fase del proceso de trabajo y discusión de las
propuestas en la Secretaría de Gobernación, el reciente 10 de octubre, en la
comida anual de la Cámara Nacional de la Radio y Televisión (CIRT), el
presidente Vicente Fox anunció sorpresivamente la expedición de un nuevo
Acuerdo Presidencial sobre el Manejo del 12.5% de los Tiempos de Estado y
un nuevo Reglamento para la Ley Federal de Radio y Televisión, que dejaron
de lado la iniciativa de reforma integral de los medos electrónicos, formulada 1
por la Secretaría de Gobernación el 5 de marzo del 2001, y derogaron los 1
marcos jurídicos anteriores, acarreando las siguientes consecuencias: I

1. Se regresó al viejo y viciado esquema bilateral entre gobierno y conce-
sionarios para resolver la agenda de los problemas de la comunicación nacio.,
nal y se desconocieron los acuerdos trilaterales aceptados, ética y moralmen-
te, entre el Poder Ejecutivo, sociedad y los propietarios de los medios, que el
gobierno del Presidente Foxjunto con otros actores sociales se comprometie-
ron a impulsar y respetar trilateralmente desde principios del sexenio.

17. Secretaría Técnica, Mesa de Diálogo para la Revisión Integral de la Legislación de
Medios Electrónicos, Subsecretaría de Comunicación Social, Secretaría de Gobernación
(2001), "Minuta de la segunda sesión de trabajo de la Mesa de Diálogo para la Revisión
Integral de la Legislación de Medios Electrónicos", México, DF, 25 de abril, p. 2.

18. Secretaría Técnica, Mesa de Diálogo para la Revisión Integral de la Legislación de
Medios Electrónicos, Subsecretaría de Comunicación Social, Secretaría de Gobernación
(2001), " Minuta de la segunda sesión de trabajo de la Mesa de Diálogo para la Revisión

Integral de la Legislación de Medios Electrónicos", México, DF, 25 de abril, pp. 2 y 3,
consultado en: www.rtc.gob.mx/banner/minuta_1.html.

19. "Buscan aprobar la ley de radio y TV por consenso" (2001), en El Universal, 12 de febrero.
20. Secretaría Técnica, Mesa de Diálogo para la Revisión Integral de la Legislación de

Medios Electrónicos, Subsecretaría de Comunicación Social, Secretaría de Gobernación
(2001), "Minuta de la primera sesión de trabajo de la Mesa de Diálogo para la Revisión
Integral de la Legislación de Medios Electrónicos, México, DF, 28 de marzo, p. 1, consult-
ado en: www.rtc.gob.rnx/banner/minuta_1.html; y "Definen la agenda a revisar para la
reforma de los medios" (2001), en Reforma, 29 de abril.
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servir para el enriquecimiento y la ampliación de las políticas de comunica-
ción de un proyecto de crecimiento democrático y humanizador, operaron
como un sistema de legitimación de los intereses verticales del Estado y del
poder en este terreno. En este sentido, una vez más, la comunidad nacional
fue víctima de un gran estrategia gubernamental de burla y manipulación
social encaminada a reforzar el proyecto autoritario del Estado y del poder en
materia de información colectiva, con lo que se ha acrecentado el desencanto
y la frustración de la sociedad civil que alguna vez concibió al Estado como
una plataforma desde la cual se podrían transformar los medios de difusión.

Así, en materia de comunicación social, a principios del nuevo milenio se
volvió a repetir la misma historia de petrificación y antidemocracia del Estado
mexicano que la sociedad mexicana ha vivido desde la década de 1970. Hay
que recordar que el resultado de todas las consultas populares, desde 1970 a
la fecha, ha sido "no encontrarle la cuadratura al círculo", y por lo tanto, no
transformar el actual marco normativo de la comunicación social, permitien-
do que continúe gobernando el mismo orden cerrado, viciado, discrecional e
impune de los procesos comunicativos.

En este sentido, la estructura me di ática de la comunicación colectiva
vigila, juzga y fiscaliza todas las áreas del funcionamiento de nuestra sociedad;
es el único poder que en la práctica política no queda supervisado por el
interés colectivo. Incluso, la rigidez histórica del Estado mexicano para no
transformar la estructura de medios de comunicación nacionales ha sido tal
que, en términos generales, en la década de 1990 la transición a la democracia
se ha dado a pesar y en contra del sistema de medios de comunicación
dominantes. No fue sino hasta que el proceso de democratización empezó a
rebasar a las estructuras de gobernabilidad tradicional cuando los medios
retomaron este proceso, pero no para fortalecerlo centralmente, sino para
aumentar su rating y no quedar fuera de la dinámica exitosa del mercado.

En este sentido, podemos decir que al no considerar los principales
diagnósticos y propuestas que presentó el despertar del sector civil para
transformar la esfera pública de la conciencia nacional vía los medios de
comunicación colectivos, el Estado mexicano no renovó su proyecto de comu-
nicación colectiva para enfrentar los desafíos elementales de la sociedad
mexicana de finales del siglo xx. Con ello, el Estado mexicano "moderno"
cuenta con menos bases de representatividad social, y en consecuencia, es
cada vez menos rector nacional en el campo de la moral colectiva, acelerando
con ello su debilidad y descomposición estructural.

De esta forma, aunque el gobierno creó una gran campaña de propaganda
para difundir que el Estado mexicano se transformó en todos sus niveles,
hasta el momento podemos afirmar que la reforma del Estado mexicano no
se ha realizado, pues por falta de voluntad política no se ha establecido un
nuevo pacto de relación entre medios de comunicación y sociedad, a través de
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gidos por el actual marco normativo de las industrias culturales. Así, cada vez
más la dinámica de las leyes del mercado rebasa los intereses colectivos
(enfocados a fortalecer el proyecto de desarrollo equilibrado de nuestro
Estado-nación) y promueven la realización de las bárbaras leyes del capital en
el campo de la cultura y la conciencia social.

Ante este horizonte de cerrazón estatal para la democratización informa-
'tiva, nos enfrentamos al delicado panorama político en el que los grandes
grupos sociales no cuentan con espacios de expresión dentro de éstos para
expresar sus necesidades, problemáticas, demandas y soluciones. Frente a
ello, se observa la tendencia creciente de que los movimientos sociales en
emergencia continúen creando sus propios procesos clandestinos de comuni-
cación colectivos, que derivarán, tarde o temprano, en la construcción de un
nuevo Estado ampliado, paralelo al oficial, con el consecuente acrecenta-
miento de nuestra crisis de hegemonía nacional. Ejemplo de ello ha sido el
surgimiento temporal de los medios contra-estatales como "Televerdad",
"Radio Vampiro" y "Radio Pirata" y las intervenciones guerrilleras que se
dan a través de Internet.

El conjunto de estos indicadores políticos reflejan que, al principiar el
siglo XXI, la sociedad mexicana está atravesada por cuatro grandes tendencias
políticas comunicativo-culturales de masas:

En primer término, la comunidad nacional termina con un Estado débil
en el terreno de las políticas de información, pues ha renunciado a ejercer su
función rectora en el campo de la comunicación colectiva para dejar su
rectoría en manos de las fuerzas del mercado, que sólo protegen los intereses
del gran capital en esta área. En este sentido, el Estado mexicano, a través de
su postura de la autorregulación, ha optado por defender los intereses del
proyecto de súper-concentración de riqueza y no los derechos y garantías
individuales más elementales que los ciudadanos han demandado desde la
década de 1960.

En segundo término, la estructura mental de la sociedad mexicana termi-
na profundamente atravesada por un proyecto muy fuerte de cultura, comu-
nicación y espiritualidad colectiva conducido por las voraces fuerzas del
mercado que fomentan la dinámica del "dejar hacer y dejar pasar" cultural, a
costa de lo que sea y sin restricción alguna; y que es ampliamente protegido
pOí las ideologías y los valores de plástico que ha introducido la modernidad,
con la anuencia de los gobiernos nacionales en turno. Dicho proyecto, basado
en la lógica de la acumulación de capital a escala planetaria, promueve
intensamente la expansión de la cultura de la muerte, que está cimentando
silenciosamente -frente a nuestras narices- el nuevo derrumbe de nuestro país.

En tercer término, el conjunto de los partidos políticos mantiene una
posición de despreocupacién e irresponsabilidad por el problema de las polí-
ticas nacionales de comunicación, salvo en los momentos electorales cuando
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tales de la convivencia en comunidad, especialmente en la medida en que en
el país las sociedades de masas son cada vez mayores.22 Un nuevo Estado
básico para la¡ sobrevivencia social que no se limite a ejercer la labor mera-
mente de vigilancia policíaca, de atención a las urgencias inmediatas, de
cubrir el servicio de recolección de basura, bomberos, etc., sino sobretodo que
haga posible la participación democrática de la población en los procesos de
creación de cultura y comunicación colectivos. Es decir, una comunicación de
Estado al servicio del hombre y no el hombre al servicio del mercado, vía la

información.
Debemos recordar que ya en el siglo XIX las profundas alteraciones que

produjo el funcionamiento autónomo del mercado autorregulado en México
generaron tantas contradicciones sociales que dieron origen al capitalismo
salvaje e hicieron indispensable el surgimiento del Estado benefactor para
corregir dichos antagonismos insostenibles. Por ello, desde principios del siglo
XX se intentó sustituir la lógica de la supremacía del mercado, por otra lógica
más sensible y humana de justicia y participación social.23

Incluso, constatamos que las principales naciones que impulsaron el mo-
delo neo liberal del Estado mínimo en los años ochenta, como fueron los
gobiernos de Ronald Reagan en Estados Unidos y de Margaret Thatcher en
la Gran Bretaña, a mediados de la década de los noventa fueron corregidos
drásticamente por los respectivos gobiernos de William Clinton en Norteamé-
rica y de John Major en Inglaterra para fortalecer de nuevo al Estado bene-
factor y resolver las grandes contradicciones que produjo la aplicación irres-
tricta de las leyes del mercado en estos países. Dicha neointervención del
Estado planteó ajustar el rumbo autónomo del mercado a través de una acción
más directa de éste en la gestación de las macro políticas de crecimiento, pero
no supone suprimirlo.24

Es por esto que ante el nivel límite de evolución en el que nos encontra-
mos como civilización nacional y frente a la creciente realidad de establecer
la iniciativa del mercado en el campo de la cultura y la comunicación colectiva

22. "En el TLC el mercado fijará precios a los básicos" (1992), en Excélsior, 27 de marzo; "me
qué sirve la democracia si pervive el mercantilismo en América Latina?" (1992), Excélsior,
3 de junio; "Está en duda que el mercado solucionará mágicamente los problemas económi-
cos" (1993), en El Financiero, 26 de noviembre.

23. "La lógica del mercado" (1.992), en El Financiero, 4 de agosto; "Regula la existencia de la
sociedad" (1992), en Excélsior, 31 de mayo; "Base del Estado corporativo" (1992), en
Excélsior, 2 de junio; "Intervencionismodcl Estado. Orígenes y modalidades del Estado"
(1992), en Excélsior, 3 de junio; "Izquierda y totalitarismo. Orígenes y modalidades del
Estado" (1992), Excélsior, 4 de junio; "La teoría del Estado. Orígenes y modalidade~ ,iel
Estado" (1992), Excélsior, 5 de junio.

24. "El retiro del Estado impone retos capitales al neoliberalismo" (1993), en Excélsior, 28 de
septiembre; "El cambio debe ser garantía de justicia" (1993), en Excélsior, 28 de septiem-
bre; "La nueva cara del regulador económico" (1993), en Excélsior, 28 de septiembre;
"Peligro el capitalismo salvaje" (1993), Excélsior, 2 de noviembre.
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permitido crecientemente el juego de los principios del mercado en el área ¡

cultural,27 se apoye la dinámica de equilibrio de la comunicación social que
surge desde las necesidades de expresión y participación ideológica más
apremiantes de los grupos mayoritarios del país.

Con ello se podrán rescatar los aspectos positivos que ofrece la economía
de mercado en el campo cultural, como son la eficiencia, la competitividad, la
libertad individual, la apertura de mercados, la adopción de nuevos financia-
mientos, etc., y al mismo tiempo se aplicarán los contrapesos culturales de
nivelación mental necesarios para sobrevivir, mismos que no están incluidos
en el frío cálculo económico neoliberal. Frente a esto es imprescindible
considerar que la práctica del libre juego de las fuerzas culturales y comuni-
cativas no genera automáticamente un proceso de comunicación superior,
sino que para lograrlo se requiere la presencia y la acción de procesos sociales
planificadores, con alto nivel de participación de la sociedad civil.28 Contra-
pesos planificadores que no sean burocráticos, estatistas, paternalistas o po-
pulistas, pero que sí vinculen globalmente los principales requerimientos de
desarrollo social con la dinámica de producción cultural e informativa.

De lo contrario, los grandes límites naturales, que por sí misma fija la
economía de mercado sobre las dinámicas comunicativas, generarán más
contradicciones culturales que las que se pretende resolver por medio de la
acción de la oferta y la demanda, y que sólo podrán ser resueltas con la
introducción de la racionalidad de la comunicación social en el campo de lo
público. De no construirse esta política de equilibrio en el área comunicativa
y cultural, cada vez más se vivirá el profundo divorcio existente entre necesi-
dades materiales y espirituales de crecimiento social y la formación de la
cerebralidad colectiva para resolverlas.

Es por ello que es necesario crear otro proyecto colectivo de democrati-
zación de la comunicación social que permita que los medios de información
se orienten hacia el desarrollo de nuestra conciencia para resolver nuestros
conflictos de crecimiento, pues el proceso de la globalización mundial nos
lleva a la creación de un nuevo orden cultural que modifica los contenidos y
las fronteras ideológicas de los actuales estados nacionales. De no efectuar
esto, el alma cultural de nuestra sociedad correrá el gran riesgo de quedar
sepultada por los nuevos espejismos de la modernidad y sus derivados simbó.

27. "Filosofía del liberalismo social; contraestatismo y neoliberalismo absorbente" (1992), en
El Financiero, 5 de marzo; "El liberalismo social" (1992), en Excélsior, 7 de marzo; "El
liberalismo social: nuestro camino" (1992), en unomásuno, 8 de marzo; "¿Neoliberalismo
social?" (1992), en unomásuno, 11 de marzo; "Entre la política y la economía. La condi.
ción de los serviles" (1992), en Excélsior,13 de marzo.

28. "Requiere la sociedad actual de una nueva revolución científica" (1992), en unomásuno,
31 de marzo.
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mercado libre, sino cerrado. Si cualquiera pü..diera participar en la radio y la
televisión, si no se requiriera una autorización específica que se otorga a muy
pocos, esa industria sería como cualquier otra. Péro el régimen de concesiones le
da una peculiaridad que debe y puede reflejarse fiscalmente.29 4. Se requiere
terminar con la distribución discrecional de los t!empos oficiales del Estado por
parte de la Secretaría de Gobernación a través del Consejo Nacional de Radio y
Televisión. Para ello, se propone:

a) Que la Comisión de Radio, Televisión y Cinematografía (RTC) de la
Cámara de Diputados y de la Cámara de Senadores de la XLVIII Legislatura
vigilen sistemática y rigurosamente el otorgamiento de dichos espacios

b) Que el Consejo Nacional de Radio y Televisión incluya entre sus
miembros a dos representantes de la sociedad civil 'organizada y a dos repre-
sentantes del sector académico vinculado con la investigación y el análisis de
los medios de información. 5. Es imperativo que, a través del aprovechamien-
to del 12.5% de los tiempos oficiales, el Estado fortalezca y amplié el esquema
de medios de comunicación de servicio público para cumplir con su función
de rector nacional y equilibrar el funcionamiento del modelo de comunicación
de mercado.

6. Debe revisarse la práctica que considera al 12.5% de tiempo como no
acumulable, para que el tiempo no usado se pueda recuperar y, por lo tanto,
evitar que se pierda el impuesto pagado en especie.

7. Debido a la crisis y al rezago educativo en el país, las instituciones
educativas y culturales deben tener un acceso preferencial a los tiempos
oficiales en los medios de información para promover la educación y la cultura
nacionales.

8. A mediano plazo el impuesto de 12.5% que los concesionarios pagan
en especie lo deberán pagar en efectivo, y el monto recuperado debería ser
orientado para crear un fondo de apoyo a los medios de servicio público. Es
importante considerar que:

[..:] la obligación no cumplida de pagar en especie, sin más, significa consagrar
una exención que los concesionarios ganaron desde siempre. Es oportuno plan-
tear que el pago en especie se substituya por un pago en efectivo, y aún es posible
concebir un régimen mixto, en que el Estado continúe disponiendo de tiempos en
radio y televisión para usarlos directamente y para compartirlos con la sociedad.3D

9. El Estado debe abrir la participación de la sociedad civil organizada en
los tiempos oficiales, ya que se trata de espacios que se otorgan en las

29. Granados Chapa, Miguel Ángel (2000), "Doce y medio por ciento", columna Plaza
Pública, Reforma, México, DF, 9 de noviembre, p. 7-A.

30. Ídem.
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