XXIX

Anuario de Investigacion
CONEICC

CONSEJO NACIONAL PARA LA ENSENANZA
Y LA INVESTIGACION DE LAS CIENCIAS
DE LA COMUNICACION




El modelo de comunicacion de
la revocacion de mandato:

La violacion del estado del
derecho

Autor

Javier Esteinou Madrid

Universidad Auténoma Metropolitana

“Profesor Distinguido” de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) e
“Investigador Nacional Emérito” del Sistema Nacional de Investigadores (SNI),
Conacyt, Ciudad de México, jesteinou@gmail.com

Resumen

El 10 de abril de 2022 el gobierno de la Cuarta Transformacion (4-T)
convoco a la primera consulta popular para la Revocacion de Mandato
del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador. Para ello, se establecio
un Marco normativo muy preciso sobre la forma como debia ejecutar-
se, especialmente en el ambito comunicativo, y el Instituto Nacional
Electoral realizd todas las acciones necesarias para que dicho plebisci-
to se pudiera realizar correctamente. Sin embargo, el Poder Ejecutivo,
diversos funcionarios de la administracion lopezobradorista, legislado-
res, gobernadores y alcaldes de la 4-T violaron recurrentemente la re-
glamentacion juridica con objeto de intentar obtener mas votos.

Todo ello, confirmod rotundamente que dicha primera consulta ciu-
dadana en lugar de haberse convertido en un ejercicio ejemplar de
respeto al orden del derecho y a los procesos democraticos, termino
siendo una dinamica fallida que debilitd la democracia en México por
la cantidad de irregularidades, violaciones y corrupciones cometidas.
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Abstract

The communication model of the Revocation of Mandate: Violation of
the rule of law

On April 10, 2022, the government of the Fourth Transformation (4-T)
convened the first popular consultation for the Revocation of Mandat
of President Andrés Manuel Lopez Obrador. To this end, a very precise
regulatory framework was established on how it should be carried out,
especially in the field of communication, and the National Electoral
Institute carried out all the necessary actions so that said plebiscite could
be carried out correctly. However, the Executive Branch, various officials
of the Lopez Obrador administration, legislators, governors, and mayors of
the 4-T repeatedly violated the legal regulations in order to try to obtain
more votes.

All this categorically confirmed that said first citizen consultation, instead
of becoming an exemplary exercise of respect for the order of law and
democratic processes, ended up being a failed dynamic that weakened
democracy in Mexico due to the number of irregularities, violations, and
corruption. committed.

Key Words
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.- METODOLOGIA DE ANALISIS

Para realizar este estudio se utilizd una metodologia de analisis socio histo-
rico del proceso de Revocacion de Mandato reconstruyendo las principa-
les aristas que constituyeron este fendmeno como fueron la forma como
se desarrollo, cuales fueron sus componentes, y finalmente, las consecuen-
cias que se derivaron del mismo. Asi, se destacaron |los siguientes aspec-
tos: la importancia socio politica de la democracia participativa, el marco
juridico para su ejecucion, la organizacion de la primera consulta popular
sobre la Revocacion de Mandato”, |a aplicacion del modelo de comunica-
cion politica, la violacion del orden del derecho y las repercusiones para la
democracia mexicana.

Il.- INTRODUCCION

De la democracia representativa a la democracia participativa

La iniciativa de consulta popular sobre la Revocacion de Mandato en Mé-
XiCO representa un instrumento muy sano del sistema de la democracia
participativa reconocida juridicamente por la Constitucion Politica Mexi-
cana y por su ley correspondiente que permite que los gobernantes rin-
dan cuentas a la sociedad a mitad de su gestion para determinar si deben
continuar en su cargo o renunciar. En este sentido, el proceso de Revo-
cacion de Mandato es “un instrumento de participacion solicitado por la
ciudadania para determinar la conclusion anticipada en el desempeno del
cargo de la persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de
la pérdida de la confianza”. (Ley Federal de revocacion .., 2021). Por con-
siguiente, dicho recurso es una herramienta de democracia participativa
para los mexicanos, No para el Instituto Nacional Electoral, ni para el go-
bierno, ni para los funcionarios publicos, ni para los partidos politicos.

De esta manera, mediante la Revocacion de Mandato las ciudadanas y
ciudadanos ganamos por una via pacifica, una modalidad regulada por
la Constitucion Politica Mexicana, el derecho de cuestionar a las personas
gue gobiernan y a la cual todos los gobernantes tendran que someterse
(Realiza INE declaratoria .., 2022).
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Esta iniciativa representd un avance sustantivo en la dinamica democratica
de la nacion, por lo que dicha accion debe ser demandada por los ciuda-
danos que son quienes tienen el derecho de recibir resultados de los go-
bernantes y no por los sistemas de poder establecidos pues equivaldria a
ejecutar una desaseada accion legitimadora de los mismos. Asi, de acuerdo
con la Ley de Revocacion de Mandato dicho proceso “solamente procedera
a peticion de las personas ciudadanas en un ndmero equivalente, al menos,
al tres por ciento de las inscritas en la Lista Nominal de electores, siemprey
cuando la solicitud corresponda a por lo menos diecisiete entidades federa-
tivasy que representen, como minimo, el tres por ciento de la Lista Nominal
de electores de cada una de ellas” (Ley federal de revocacion ..., 2021).

En este sentido, mediante la instrumentacion de la Revocacion de Man-
dato la sociedad mexicana evoluciond de la aplicacion de la democracia
representativa a la democracia participativa que permite conocer el jui-
cio de la ciudadania a mitad de un sexenio sobre la calidad de la gestion
gubernamental.

I1l.- DESARROLLO DEL PROBLEMA

El marco legal de la consulta sobre la Revocacién de Mandato

La primera consulta popular sobre la Revocacion de Mandato se instru-
mento en México el 10 de abril de 2022 para evaluar el desempeno presi-
dencial del primer mandatario Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO). Con
ello, se siguid el ejemplo de consultas practicadas en Ameérica Latina en
paises como Venezuela y Bolivia.

En el caso de México, con objeto de mantener un clima de orden y pul-
critud en la realizacion de la primera consulta popular de la Revocacion
de Mandato en 2022 el Estado determind que la accion comunicativa de
dicha dinamica electoral debia quedar regida, entre otros, por los marcos
de la siguiente conformacion juridica: la Constitucion Politica Mexicana;
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE); |a Ley Fe-
deral de Delitos Electorales; |la Ley Federal de Revocacion de Mandato; el
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Decreto por el que se interpreta el alcance del concepto de propaganda
gubernamental, el principio de imparcialidad y aplicacion de sanciones
contenidas en el articulo 449 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales y los articulos 33 y 61 de la Ley Federal de Revocacion
de Mandato; y finalmente, el dictamen del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) acerca del Decreto de Interpretacion
Auténtica Sobre el Concepto de Propaganda Gubernamental.

A través de tal sistema juridico se tipificaron en la esfera legal lo que abar-
ca el concepto de propaganda electoral, quién la puede realizar, en qué
momento se podria ejercer, con que recursos se debe efectuar su imple-
mentacion, qué tipo de publicidad gubernamental se autorizaba, y cuales
son las penas que se aplicarian a quién violara dicho consenso normativo.
Asi, a través de tales regulaciones se prescribio con suficiente contundencia
juridica que la consulta sobre la Revocacion de Mandato solo podria reali-
zarla el Instituto Federal Electoral (INE); los funcionarios publicos guedaron
obligados a mantener neutralidad durante tal evento; prohibiod la difusion
de propaganda gubernamental a partir de la emision de la convocatoria y
hasta la conclusion de la jornada de votacion; especificd quién ejecutaria el
modelo de comunicacion politica y ordend que no se emplearan recursos
publicos ni partidistas en un gjercicio que debia ser plenamente ciudadano.

Por consiguiente, aquellos funcionarios publicos que realizaran propaganda
en tal etapa de veda electoral serian merecedores de sanciones administra-
tivas, e incluso, siendo que la actual legislatura morenista incluyo en la Car-
ta Magna que todos los delitos electorales tendrian que ser considerados
como graves, también podrian recibir penas corporales como la prision.

En sintesis, la reforma constitucional de 2019 otorgd al INE |a facultad exclu-
siva de promover la Revocacion de Mandato, impidio la difusion de propa-
ganda gubernamental a partir de la emision de la convocatoria y hasta la
conclusion de la jornada de votacion, y ordend que no se emplearan recur-
s0os publicos ni partidistas en un ejercicio que debia ser plenamente ciu-
dadano. Dicho modelo de comunicacion politica fue incorporado en la Ley
Federal de Revocacion de Mandato aprobada por la mayoria legislativa en
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el Congreso de la Union en 2022 con idénticos lineamientos y restricciones
(EI' INE cumple cabalmente .., 2022).

La convocatoria para la Revocaciéon de Mandato en 2022

La realizacion de la primera consulta popular para la Revocacion de Man-
dato fue convocada en México para el 10 de abril de 2022 (“Domingo de
Ramos”). Para alcanzar su realizacion se requirio la concurrencia de diver-
s0s elementos institucionales como fueron el financiamiento del proceso,
la capacitacion de personal, la creacion de una infraestructura electoral, el
establecimiento de un sistema de coOmputo de comicios, la Mesa de Escru-
tinios, la instalacion de casillas, la seleccion de Consejeros Distritales, la ela-
boracion de boletas, la colocacion de un sistema electronico de votacion
en el extranjero, la aplicacion del marco juridico, etc.

Dentro de esta dinamica organizacional la ejecucion del modelo de comu-
nicacion politica ocupd un lugar estratégico para la culminacion de este
proyecto colectivo, pues a partir de este los ciudadanos quedaron notifica-
dosy se formaron una percepcion particular a partir de la cual actuaron en
este proceso electoral.

El modelo de comunicacién politica del INE

El modelo de comunicacion politica utilizado para la realizacion de con-
sulta popular sobre la Revocacion de Mandato presidencial estuvo con-
formado por dos grandes planos de acciones comunicativas: en el plano
formal, la “intervencion mediatica” del Instituto Nacional Electoral, y en el
plano informal, la “injerencia comunicativa” del presidente de |la Republica,
el partido Morena, los gobernadores y los funcionarios publicos de la Cuar-
ta Transformacion, entre otros.

Asi, por una parte, en el ambito formal, en cuanto a la “intervencion me-
diatica” del INE, siguiendo la normatividad prefigurada y considerando
los recursos que le fueron asignados este organismo desplegd una gran
campana de difusion en radio, television, espectaculares y redes sociales
para propagar el evento sobre la Revocacion de Mandato e invitar a los
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ciudadanos a asistir a las urnas. Para ello, el Instituto difundid 1,000,095
spots pautados en radio y television con siete tipos de mensajes diferente
para informar a la ciudadania sobre tal proceso. Otorgo 874 entrevistas de
consejeras, consejeros e integrantes de la Junta General Ejecutiva. Difun-
dio la convocatoria a traves de inserciones en 16 periddicos nacionales, 179
periodicos estatales, alcanzando un tiraje acumulado de mas de 7,200,000
de ejemplares a nivel nacional. Utilizd mas de 1,700 espacios de publicidad
exterior en la Ciudad de México y en el Estado de México. Aprovecho los
2,248 espacios otorgados por el gobierno de la ciudad, de los cuales 1,480
correspondieron al Sistema de Transporte Colectivo Metro en el que dia-
riamente circulan millones de personas, para informar sobre la convocato-
ria popular ((Sabes qué acciones ha realizado el INE .7, 2022).

Ademas, para reforzar el proyecto comunicativo complementariamente
se organizaron 36 foros estatales y 243 foros distritales informativos sobre
el evento. Las Juntas Locales y Distritales desplegaron multiples campa-
nNas de difusion en 1,726 espacios, distribuyeron mas de 39,000 volantes y
24 000 carteles. Emitio 769 boletines, tanto desde oficinas centrales como
desde las Juntas Locales del INE. Se hicieron mas de 1,000 publicaciones
organicas en las redes sociales del INE, que alcanzaron una cifra superior
a 23,500,000 de impresiones. Se desarrolld un micrositio especializado que
obtuvo mas de 579,000 visitas (EI INE cumple cabalmente ..., 2022).

Conforme a lo establecido en los lineamientos para las Juntas del INE a
partir del 14 de marzo de 2022 estas instancias comenzaron a divulgar en
sitios publicos la ubicacion de las 57,517 casillas que fueron instaladas el dia
de la jornada de votacion; y desde el 26 de marzo, inicid el funcionamien-
to del sitio ubicatucasilla.ine.mx para que cualquier persona pudiera con-
sultar el domicilio exacto en el que estaba ubicada su lugar de votacion,
simplemente tecleando el numero de su seccion electoral localizado en |a
parte frontal de la “Credencial para Votar con Fotografia”, etcétera (El INE
cumple cabalmente .., 2022).

Finalmente, para blindar la transparencia comunicativa del proceso se “con-
té con la participacion de 98 visitantes extranjeros provenientes de 25 paises,
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asi como de 10,122 observadoras y observadores electorales que tuvieron la
oportunidad de presenciar imparcialmente este gjercicio” (Humphrey, 2022).

Para realizar adecuadamente dicha consulta popular el INE solicitd al
gobierno federal $3,800 millones de pesos (mdp.), sin embargo, solo re-
cibid $1,692 mdp. de los cuales $1,275.9 mdp. le fueron asignados por
la Camara de Diputados y $416 mdp. provinieron de ajustes o recortes
internos que tuvo que realizar el Instituto a sus gastos institucionales
establecidos. De acuerdo con el computo del INE, en tal plebiscito par-
ticiparon 16,501,137 de ciudadanos, que representaron el 17.7% de los
92,823,216 que integraron la Lista Nominal. Dividiendo el presupuesto
de 1,692 mdp. que el INE ejercio para la organizacion de esa consulta
ciudadana, entre los votos recibidos (a favor, en contra y nulos), el costo
de cada voto fue de $102.5 pesos (Garcia y Arista, 2022).

De ahi, gue fue rotundamente falso afirmar que el INE no hubiera cum-
plido con su deber constitucional y legal de impulsar el inédito gjercicio
de Revocacion de Mandato y promover la participacion ciudadana en el
mMisMmo para que 92,823,216 ciudadanas y ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal de electores asistieran a votar el domingo 10 de abril de 2022.

La intervencion comunicativa de otros actores politicos

Pese al establecimiento preciso de un marco regulatorio, cuando el 10 de
abril de 2022 se emplazo la realizacion de la consulta popular para la Revo-
cacion del Mandato por el por el actual gobierno de la izquierda morenis-
ta y sus partidos aliados, se alterd el proceso juridico establecido, especial-
mente en el ambito comunicativo, provocando que la sociedad mexicana
No experimentara una accion de rendicion de cuentas, sino que padeciera
un acto de Ratificacion de Mandato, o lo que fue lo mismo una “consulta
popular de Estado”. Con ello se convirtio tal instrumento democratico en
una herramienta electoral para consolidarse en el poder. No fue un au-
téntico mecanismo de evaluacion del réegimen en turno, sino una dinami-
ca politica de proselitismo vy legitimacion del réegimen de Andrés Manuel
Lopez Obrador como presidente de la Republica para ampliar su capaci-
dad de fuerza y popularidad como jefe de la Republica.
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Asi, en el ambito informal, con relacion a la “injerencia comunicativa” del
presidente de la Republica, el primer mandatario, el partido Morena, los
gobernadores de la 4-T y los funcionarios publicos morenistas se observo
gue aunque existio un marco regulatorio muy definido para establecer la
dinamica como deberia ejecutarse legalmente la dinamica de la comuni-
cacion politica para consumar la “Regulacion del Mandato”, pese a ello,
asombrosamente, el régimen gobernante de la “Esperanza del Cambio”
las ignoro, especialmente las referentes a la Carta Magna y a las senten-
cias del TEPJF, e instrumento otro modelo de difusion violatorio de la Ley
en diversas regiones del pais. Asi, sin respetar la normatividad vigente se
constato la instrumentaron de una mecanica de comunicacion ilegal ba-
sada en dos grandes estrategias propagandista: la “comunicacion media-
tica paralela” y la “comunicacion por tierra”.

De esta forma, por un lado, en cuanto a la “comunicacion mediatica pa-
ralela” se efectud una intensa campaha de propagacion contraria a los
mandatos de la Ley apoyada por comentaristas proselitistas en los cana-
les abiertos, transmision de audiovisuales promocionales, insertos publici-
tarios en el ciberespacio, empleo persuasivo de redes sociales, colocacion
estratégica de anuncios exteriores espectaculares, saturacion de mantas
en lugares concurridos, pinta de bardas, colocacion de lonas en multiples
puntos medulares, etc.

Por ejemplo, el presidente de la Republica realizd propaganda guberna-
mental personalizada en un periodo prohibido durante su Tercer Informe
de Gobierno del 1 de diciembre del 2021, donde habld de salud, pensiones,
becas, combate a la corrupcion, educacion, etc. cuando ya existian proce-
sos electorales iniciados en Aguascalientes, Durango, Tamaulipas y Oaxaca
(Decreto sobre propaganda .., 2022). Siguiendo esta tendencia el titular del
Poder Ejecutivo en su Conferencia Matutina del 21 de marzo de 2022 di-
fundio actividades gubernamentales, vinculadas con los logros y acciones
del gobierno, como fue la apertura y funcionamiento del Aeropuerto In-
ternacional Felipe Angeles, destacando la cobertura, inversion y beneficios
gue dicha obra conllevo. Al respecto el INE ordeno al Presidente de la Re-
publicay al Coordinador General de Comunicacion Social y Vocero del Go-
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bierno de la Republica que en un breve plazo que no podria exceder de tres
horas, realizara las acciones, tramites y gestiones necesarias para eliminar
los archivos de audio, audiovisuales y/o versiones estenograficas de dicha
Conferencia Mananera, o modificar los referidos archivos a efecto de que
fueran suprimidas las manifestaciones realizadas por Claudia Sheinbaum
Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México; Alfredo del Mazo Maza,
Gobernador del Estado de México; Luis Crescencio Sandoval Gonzalez, Se-
cretario de la Defensa Nacional; Gustavo Ricardo Vallejo Suarez, Ingeniero
Residente General y Comandante del Agrupamiento de Ingenieros Felipe
Angeles; e Isidoro Pastor Roman, Director General del Aeropuerto Interna-
cional Felipe Angeles (INE emite medida cautelar ..., 2021).

De igual forma, pese a que estaba prohibido que los érganos del Estado
promovieran la consulta de Revocacion de Mandato, el 10 de abril de 2022
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) pidio a la poblacion
votar en dicho referéndum, mediante la difusion del siguiente mensaje en
Twitter: "Participa hoy, en cualquier lugar del pais, en el ejercicio democra-
tico de la consulta de #RevocacionDeMandato. jEjerce tu derecho ciuda-
dano!”. Frente a ello, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Na-
cional Electoral (INE) emitio la medida cautelar numero 28 en ordenando
a la Secretaria de Hacienda bajar el mensaje de Twitter en que llamd a
votar el “Domingo de Ramos” (Bazan y Garcia, 2022).

Por otro lado, en relacion con la tactica de la “comunicacion por tierra” este
prototipo de difusion politica ilegitima se complementd con la realizacion
de diversos mitines masivos a lo largo del pais en la fase de prohibicion
de divulgacion de publicidad electoral. Asi, utilizando recursos materiales y
nhuMmanos publicos, diversos funcionarios federales de alto nivel, goberna-
dores locales, dirigentes politicos, legisladores, servidores publicos, incluso
miembros uniformados de las fuerzas armadas, efectuaron propaganda
politica ilegal el 3 de abril al participar en una ‘asamblea informativa' con-
vocada por el partido Morena y otras asociaciones civiles en los estados
nortenos de Coahuila y Sonora, con el fin de impulsar la participacion ciu-
dadana en el referendum sobre la Revocacion de Mandato.
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En dicho acontecimiento las autoridades anunciaron que “Viene el ama-
necer democratico del 10 de abrill” (Manetto, 2022). “iLa verdad es que no
voy a hablar (secretario de Gobernacion) de la Reforma Eléctrica, vamos a

apoyar el movimiento para que el 10 de abril los sonorensesy los mexicanos
demostremos al mundo que somos capaces de apoyar al mejor presidente
en la historia moderna del México!”. “jAndrés Manuel, en Coahuila no estas
solo!” (Adan Augusto Lopez reto ..., 2022). “ISi el INE opta por amonestarme
(secretario de Gobernacion) seria un honor que me corran por apoyar a
Andrés Manuel Lopez Obradori”. “IEsos del INE ya se van y los vamos a ver
pasar ahi por el frente con la cola entre las patasj” (Chavezabril, 2022). [..]
iSe va a presentar una iniciativa de Reforma Electoral donde se iran todos
esos que ahora se llaman autoridades electorales del INE, porque ademas
México va a ser el primer pais del mundo donde el pueblo elija democra-
ticamente en las urnas a quienes van a conducir las proximas elecciones.
Sera voto directo y secreto de los mexicanos el que nos dotara de la auto-
ridad electoral que nos merecemos. Ya basta de tanto absurdo discurso,
la democracia, la participacion ciudadana se queda para siempre. Este ya
es otro pais, México ya cambid, México se transforma!”, ((No me pueden
correr ..., 2022), etc.

De igual forma, con la intension de respaldar la reforma eléctrica, en ple-
Nna prohibicion electoral, el 6 de abril de 2022 se realizd otra magna con-
centracion en el Monumento a la Revolucion en la CDMX para promover
tal consulta en la Republica. En tal evento la gobernadora de la Ciudad
de México, Dra. Claudia Sheinbaum, empleando apoyos estatales, expre-
sO que “algunos consejeros del INE no tienen autoridad moral. Por ello, es
necesario que los consejeros electorales sean votados por el pueblo de Mé-
xico. jQue viva la democracia! Ningun presidente, a partir de ahora, podra
ignorar la voluntad de su pueblo, pues a los tres anos sera sujeto a Revoca-
cion de Mandato. Hoy quien pone la consulta, su mandato, su revocacion,
solo puede ser un presidente valiente: el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador. Le decimos que no lo van a vencer las calumnias, nada, porque
tiene un pueblo que loacompana. iEl presidente no esta solo, no esta solo!”.



https://www.infobae.com/america/mexico/2022/03/28/mario-delgado-aseguro-que-la-oposicion-teme-a-la-reforma-electrica-terminara-con-sus-negocios-sucios/
https://www.google.com/search?sxsrf=APq-WBv376TtJ2zApTET5ge1MDRF9nhVDg:1649724705221&q=Sheinbaum&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwjLl6C4p433AhVRDkQIHX07BDEQkeECKAB6BAgCEDc
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Dentro de este contexto comunicativo transgresor del marco legal tam-
bién acontecieron hechos tragicos donde murieron diversas personas de
origen indigena que fueron presionadas para otorgar su voto a favor de la
continuidad del presidente Lopez Obrador. Asi, por ejemplo, 5 indigenas
zogues originarios de la comunidad de nueva Victoria en San Fernando,
Chiapas, fallecieron y 20 resultaron lesionados al volcar a un barranco de 80
metros el camion oficial en que eran transportadas hacia la cabecera mu-
nicipal junto con otros 33 hombresy mujeres para participar en la consulta
de Revocacion de Mandato. Esto debido a que fueron amenazados que
se les condicionaria la entrega de los apoyos de programas sociales como
“‘Sembrando Vida", “Nuevo Amanecer” y otros financiamientos de adultos
mayores, a cambio de que fueran a votar en la consulta popular a favor de
la permanencia de AMLO en la presidencia de la Republica, pues no se ins-
tald una casilla cerca de su comunidad (Lopez Lobato, 2022).

Para compensar tal grave perjuicio existencial ocasionado las autoridades
involucradas se comprometieron a “encargarse de todo” y el presidente
municipal de San Fernando solo los apoyod a los familiares de las victimas
entregando 15 pollos, 6 kilos de arroz, 3 Kilos de harina de maiz (Maseca) y
3 kilos de manteca (Seis kilos de arroz, 2022).

En la misma situacion otras 3 personas provenientes del municipio de
Siltepec, Chiapas, también perdieron la vida al volcarse el transporte en
el que viajaban para ir a votar en la consulta popular (Revocacion deja
saldo rojo .., 2022).

En el caso del estado de San Luis Potosi se reportaron 11T anomalias dentro de
las cuales destacod de manera especial el hecho que se encontraron 7 mil bo-
letas falsas al interior de las urnas para la Revocacion de Mandato, las cuales
no fueron contabilizadas y quedaron separadas, pero afectaron la esencia de
la democracia y el respeto a las reglas (San Luis Potosi reporto ..., 2022).

De igual forma, se repitieron actos masivos en areas publicas y en el cibe-
respacio en diversos estados del territorio nacional como Querétaro, Hidal-
goy otros mas, donde se utilizoé el hashtag “Yo voto #QueSiga AMLO” para
conseguir mas adeptos para la causa lopezobradorista (Santiago, 2022).
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Mediante tales actividades se desafio abiertamente al marco juridi-
co-electoral que formulaba que la Unica instancia autorizada constitu-
cionalmente para organizar, promover y velar por el desarrollo correcto
del sufragio para la Revocacion de Mandato era el Instituto Nacional
Electoral y ningun otro organismo.

Dichas acciones representaron diversas violaciones a la Constitucion vy al
resto de la normatividad electoral, pero mas alla de los delitos electorales,
también entranaron posibles infracciones penales porque tal publicidad
politica conllevd la utilizacion de recursos publicos con fines prohibidos por
la ley electoral (Cordova: usar recursos publicos ..., 2022). Tal situacion cobro
mayor relevancia historica cuando las fuerzas armadas abandonaron su
papel imparcial como garantes de la seguridad nacional y también se con-
virtieron en actores proselitistas de la corriente politica lopezobradorista
comprometiéndose con un programa ideoldgico parcial y no con el pro-
yecto global de la nacion que es el que les correspondia acatar. Ademas,
complico gravemente el rol futuro de las fuerzas armadas en México, pues
si el partido que indebidamente apoyo este sector castrense fuera derro-
tado en las urnas, seria necesario preguntar si ¢también el ejército tendria
gue renunciar a su funcion al haberse convertido en un promovente de
esta corriente politica abdicando de su exclusiva mision historico-estructu-
ral de conservar imparcialmente la paz social en la Republica?

En suma, estas operaciones reflejaron que, desde el 4 de febrero al emitirse
la convocatoria formal y legal para la Revocacion de Mandato, surgio un
comportamiento ilegitimo por parte de diversos actores gubernamentales
gue contrastd con la vocacion democratica y civica de la ciudadania. Este
proceder ocasiond la violacion recurrente de las normas que regulaban la
difusion de la propaganda gubernamental y el principio de imparcialidad
al gue estaban obligados a cumplir las autoridades.

Con objeto de evitar controversias con los partidos de izquierda y de los ope-
radores gubernamentales el INE aclard desde el inicio del proceso que las
restricciones a la propaganda gubernamental y las limitaciones impuestas a
las expresiones de servidores publicos no las decidio este organismo electo-
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ral, sino fue el mismo Poder Legislativo que las incorpord en la Constitucion
y en la ley de consulta popular. Por consiguiente, dicha autoridad electoral
No censuro a nadie, sino simplemente se apegod a su obligacion juridica de
hacer valer la normatividad vigente. De hecho, fue la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, al resolver la accion de inconstitucionalidad 151/2021, la que
determind que los partidos politicos no debian promover el ejercicio de la
Revocacion de Mandato (El INE cumpla cabalmente ..., 2022).

A través de esta campana propagandista el gobierno en turno y su partido
mayoritario en el Congreso pretendieron imponer al pueblo una forma de
pensar favorable para acudir a las urnas a respaldar con su voto la Revo-
cacion del Mandato convertida en “Ratificacion del Mandato” Todo ello,
reflejo la instrumentacion de un gran festival de manipulacion de concien-
cias para acarrear votos y ejercitar un ensayo de popularidad y de fuerza
ante las futuras elecciones regionales para las gobernaturas en 2022 vy las
federales para la presidencia en 2024 en México.

El resultado de la consulta popular

El corolario del referéendum popular sobre la Revocacion de Mandato
del 10 de abril de 2022 fue que votd un total de 16,502,636 ciudadanos.
De ese universo, 15,159,323 (91.86 %%) se inclinaron por “Que AMLO siga
como presidente de la Republica™ 1,063,209 (6.44%) de personas optaron
por “Que se le revoque el mandato a AMLO por falta de confianza”; y fi-
nalmente, 280,104 (1.69%) boletas fueron nulas (Sesion Extraordinaria del
Consejo General ..., 2021).

La declaracion de invalidez

En consecuencia, el resultado de dicha consulta popular sobre la Revoca-
cion de Mandato no fue juridicamente vinculante, pues no alcanzo el 40%
de la mayoria calificada de votos que se requeria, pues del total de la Lista
Nominal del Padron Electoral conformada con 92,823,216 ciudadanos la
participacion solo fue de 16,502,636 personas equivalentes al del 17.77%, es
decir, menos de 2 de cada 10 ciudadanos acudieron a votar en las urnas
(De la Rosa, 2022).
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Debido a ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion declard que “el proceso de Revocacion de Mandato no fue
valido, al no haberse cumplido la condicidn Unica necesaria, consistente
en la participacion de por lo menos el 40 por ciento de las y los ciudada-
Nnos inscritos en la Lista Nominal de electores. [..] Por consiguiente, quedo
concluido el proceso de Revocacion de Mandato del presidente de la Re-
publica electo para el periodo constitucional 2018-2024 declarando que no
ha lugar emitir la declaratoria de validez, al incumplirse los requisitos cons-
titucionalesy legales para ello” (La sala superior emitio ..., 2022).

Por ende, dicha experiencia quedd Unicamente considerada como un gjer-
cicio electoral de orientacion politica sobre las preferencias populares.

Las irregularidades electorales

Pudiendo haberse consolidado este primer plebiscito sobre la Revocacion
de Mandato como una accion ejemplarmente pulcra en términos de la de-
mocracia participativa, concluyo siendo un proceso desaseado, anticonsti-
tucional, viciado, lleno de ilegalidades, con caracteristicas muy marcadas
de eleccion de Estado por parte de Morena y sus aliados politicos, y no una
intervencion auténticamente ciudadana. Por ello, debido al cdmulo de vio-
laciones cometidas contra diversas disposiciones legales durante el pro-
ceso, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
recibio 172 acusaciones confirmadas por el TEPJF efectuadas basicamente
por funcionarios publicos, tanto del nivel federal como estatal, y otorgo 25
medidas cautelares, demandando el retiro inmediato de la publicidad y los
mensajes, tanto en espacios fisicos como en medios digitales, que apoya-
ban la consulta a favor de Lopez Obrador en 30 entidades federativas, ya
gue transgredian los principios de legalidad, certeza y el derecho funda-
mental al voto libre e informado (El INE cumple cabalmente ..., 2022).

Ademas, también instruyo a 44 personas fisicas o morales a identificary,
en su caso, eliminar la propaganda denunciada en 183 anuncios especta-
culares, 18 carteles publicitarios adheridos en postes o bardas, 354 bardas
pintadas, 74 casos de lonas colocadas en distintas ubicaciones de los 30
estados de la Republica. Tal propaganda se localizd en Aguascalientes,
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Baja California, Baja California Sur, Ciudad de México, Chiapas, Chihuahua,
Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalis-
co, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlax-
cala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas (Consulta de revocacion ..., 2022).

En sintesis, el gobierno organizd una eleccion de Estado utilizando todo
suU aparato administrativo para promover la consulta; recolecto firmas a
través de su propio partido Morena; el mismo presidente incentivo el ple-
biscito en sus mananeras o en cualquier otro espacio posible; se utilizd a
los mas importantes miembros del gabinete para motivar la asistencia al
referéndum; se emplearon recursos publicos para publicitarlo, el secretario
de gobernacion, el jefe de la guardia nacional y el presidente de Morena
encabezaron manifestaciones prohibidas por la ley; el mismo presidente
del partido Morena acarred publicamente a grupos de ciudadanos para
llevarlos a votar el dia del sufragio; en todo el pais se colocaron grandes
anuncios espectaculares, pintaron bardasy muros, pegaron cientos de mi-
les de carteles, distribuyeron millones de volantes; la administracion pre-
siono a los 21 millones de usuarios de los programas de subsidio para que
asistieran a votar; se hicieron cientos de miles de Ilamadas telefonicas pi-
diendo nombres y numeros de la credencial del INE para influir que los
ciudadanos acudieran a las urnas. En pocas palabras, se aplico la concep-
cion politico-electoral del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador quien
planted en este referendum “iNo me vengan con el cuento de que la ley es
la ley!” (Ortega Juarez, 2022, p. 16).

En este encuadre historico fue sumamente paraddjico que siendo que en
2006 y en 2012 Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato a la presidencia
de la Republica, denuncid que los gobiernos en turno habian transgredido
la reglamentacion electoral para hacer campana sucia en su contra; sin
embargo, en abril de 2022 AMLO y su partido asombrosamente repitieron
las mismas perversiones electorales del antiguo regimen de poder corrup-
to al ejecutar ilegalmente una maniobra propagandista a su favor en la
Revocacion del Mandato. Fue un ejemplo deplorable de repeticion de las
mMas reprobables practicas politicas que el nuevo gobierno de la "Esperan-
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za del Cambio” prometido que no se volverian a ejercer porque ellos “eran
diferentes a los anteriores gobernantes”.

Tal desobediencia normativa se convirtio en un gran conflicto de gobernabi-
lidad pues significd un desacato sistematico, intencional y reiterado contra
las reglas del juego electoral por parte de los mismos nucleos que las habian
creado con anterioridad al aprobar la ley de Revocacion del Mandato el 17
de marzo de 2022. En este sentido, legisladores militantes de Morena, gober-
nadores del mismo partido, e incluso el propio presidente de la Republica,
violaron la veda electoral de manera recurrente, irresponsable y descarada
generando un choque frontal entre el regimen vigente y el INE como regu-
lador democratico de los comicios, y el cual debia ejecutar la Ley y aplicar las
consecuencias legales a los infractores (Cordova: usar recursos ..., 2022).

El rol de los medios de comunicacion

Frente a dicha realidad transgresora del orden del derecho, especialmen-
te del pacto de comunicacion politica, fue paraddjica “la moderacion que
tuvieron casi todos los medios de informacion masivos ante |os resulta-
dos de la consulta, sobre todo la radio y television, pues no organizaron
Nningun Foro de analisis, como siempre lo efectUan ante cada plebiscito.
No ocurrio, ni el propio domingo 10 de abril en la noche, ni tampoco el
lunes 11. Los “analistas” se fueron por las ramas y evadieron llamar pan
al pany al vino, vino. Jamas senalaron el evidente fracaso. Lo cual no fue
una “casualidad”, sino se tratd de una politica de Estado para imponer el
silencio en los grandes canales de comunicacion. Tanto la campana pro-
motora de la consulta, como el comportamiento de los medios fueron
producto de una politica de Estado orquestada. Se uso toda la capacidad
de movilizacion, de presion, de control del Estado para lograr una consul-
ta exitosa y después toda la maquinaria de control estatal para esconder
su fracaso” (Ortega Juarez, 2022, p. 16-17).

Esta patética actitud del sistema de gobernabilidad reinante ubico a la so-
ciedad mexicana en un equilibrio politico muy fragil, ya que un pais en el
gue el propio gobierno no respeta la ley o la desobedece intencionalmen-
te, en base a la conveniencia de sus intereses, refleja la existencia de una
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gran crisis de estabilidad democratica donde los gobernantes y los gober-
nados quedan expuestos a un riesgo Mmayor, pues emergio una coyuntura
de anarguia donde “"ya todo se vale” con tal de conservar el poder (Realiza
INE declaratoria ..., 2022).

IV.- LAS CONSECUENCIAS

La consulta popular sobre la Revocacion del Mandato ocasiono diversas
repercusiones politico-sociales relevantes, entre las cuales destacaron las
siguientes quince en el terreno de la credibilidad, la democracia, los con-
flictos, la corrupcion, el sistema electoral, el Instituto Nacional Electoral y
el futuro de las elecciones de 2024

Debilitamiento de la credibilidad

1. La ruptura de las “reglas del juego electoral” mediante la recurrencia
a estrategias ilegitimas produjo una pérdida relevante de la credibilidad
ciudadana en dicho referendum, convirtiéndolo en un proceso envileci-
do con poca confianza, eficacia y legitimidad.

Dano a la democracia

2. Siendo la Revocacion de Mandato una herramienta muy valiosa para
enriquecer la democracia que les pertenece a los ciudadanos, esta acti-
vidad le fue arrebatada por el oficialismo del réegimen al ser capitaneada
por el partido politico de Morena, el presidente de la Republica y el apa-
rato del burocratico del Estado, y no por los ciudadanos (Ordorica, 2022).

3. Fue asombroso que siendo que los mismos legisladores de la izquier-
da morenista aprobaran meses anteriores en el Congreso de la Union la
Ley de Revocacion de Mandato, ahora en 2022 ellos mismos fueron los
primeros actores que violentaron tales lineamientos constitucionales y
legales para intentar mantenerse en la estructura de poder, a costa de lo
gue fuera.

4. El proceso de Revocacion de Mandato mas que operar como un
instrumentoderendicion decuentasdel poderestablecidoantelaciudania
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y de fortalecimiento a la democracia; funcioné como una maquinaria
de propaganda de Andrés Manuel Lopez Obrador y de su régimen de
gobernabilidad para medir su nivel de popularidad en la sociedad.

Incremento de conflictos

5. Debido a que constitucionalmente los delitos electorales son conside-
rados como graves el INE tendria que solicitar gue se impongan medidas
cautelares de caracter administrativoy penal contra quienes infringieron
el marco legal. Esta accion enfrentaria crecientemente al regulador elec-
toral con las autoridades gubernamentales creando sustantivamente un
clima de mayor crispamiento politico en la convivencia social.

6. La participacion proselitista del secretario de Gobernacion en el mitin
publico para impulsar la Revocacion de Mandato el 3 de abril de 2022
en el cual desperecio frontalmente a la oposicion, agravo relevantemen-
te la crisis politica del pais, ya que se debilitd o anuld su mision como el
interlocutor oficial mas valido entre los partidos politicos de oposicion y
el gobierno de la Cuarta Transformacion para llegar a acuerdos basicos
de gobernabilidad. En este sentido, la figura estatal que tendria que en-
cargarse de administrar mesuradamente las relaciones politicas al inte-
rior de la nacion, maltrato y lastimo a instituciones con quienes tendria
gue buscar una relacion de negociacion politica tolerante, respetuosa y
de cristalizacion de consensos para alcanzar la buena conduccion de la
Republica, demostrando que no se tenia consideracion por la legalidad
(Barragan, 2022).

Tal enfrentamiento produjo un vacio de dialogo politico muy peligroso
entre el régimen vigente y la oposicion para resolver los conflictos de
conduccion de la nacion por la via civilizada, sustituyéendola por la me-
canica de la prepotencia, el enfrentamiento, el golpeteo, el amedrenta-
miento, el engano y el autoritarismo.

7. A corto plazo, lo mas grave podria ser que debido a la reiteracion de
tales conductas transgresoras, el INE y los partidos de oposicion podrian
solicitar la anulacion de la consulta sobre la Revocacion de Mandato por
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violentar el proceso de legalidad de los comicios, asi como se han disuel-
to otras elecciones locales por las anomalias cometidas en otras circuns-
tancias. En ese caso la temperatura politica negativa contra el Instituto
Nacional Electoral y el Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion se elevaria llegando a grados muy peligrosos para la so-
brevivencia del sistema democratico de la nacion.

El “efecto corruptor”

8. La actitud de desacato del Poder Ejecutivo, de algunos gobernado-
res, de la jefa de gobierno de la CDMX, de funcionarios de la administra-
cion estatal, etc. al reiteradamente violentar la regulacion electoral, intro-
dujo abiertamente un “efecto corruptor” muy peligroso y perjudicial en
la conciencia de la sociedad, pues ensenod a los ciudadanos que “ihaiga

In

sido como haiga sido!” se puede vulnerar el marco constitucional con tal
de alcanzar los objetivos politicos. El conjunto de trampas, violaciones,
politizacion de las fuerzas armadas, circulacion de dinero sucio para fi-
nanciar campanas, acarreo de votos, etc. mino el marco juridico, cultural
y moral del pais pues alimento el principio antiético y perverso que pos-

tula que “el fin justifica los medios”.

Tal accion gubernamental impuso en el espacio publico una pedagogia
oficial muy grave de soberbia, autosuficiencia, engano, ausencia de es-
crupulos, mentira, hipocresia, etc. como conducta ejemplar legitima a
seguir para conqguistar cualquier meta politica que permita conservar el
poder. Fue el fomento institucional de la “Ley de la Selva Politica” por el
gobierno de la Cuarta Transformacion contra la cultura de la democra-
Cia, el respeto, la tolerancia y la civilidad en el pals.

Fragilidad electoral

9. Durante el proceso de Revocacion de Mandato los miembros del go-
bierno en turno “se comportaron como militantes del antiguo partido
oficial; como cuadros del viejo PRI, siempre al servicio de la voluntad del
presidente. Sin tapujos usaron bienes del Estado para promocionar ilegal-
mente el plebiscito; propiciaron el acarreo de votantes el dia de la jornada,
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recurriendo a las viejas y muy conocidas practicas del partido tricolor, que
pueden resumirse en lo siguiente: llevar a los beneficiarios de los progra-
mMas sociales a votar, obviamente indicando el sentido en el que deberian
hacerlo; constrenir a diversos funcionarios publicos para convertirse en
operadores electorales, con la finalidad de mover a las bases clientelares,
con el consabido objetivo dejar de lado sus obligaciones administrativas
para ir a hacer politica a favor del presidente” (Tejada, 2022, p. 20).

10. Este comportamiento ilicito ocasiond una atmaosfera de enrareci-
miento de la legalidad electoral, provocando un efecto boomerang que
derivo en un sentimiento de desanimo en los votantes que alimento el
abstencionismo en las urnas.

Agresion contra el INE

11.  La Revocacion fue utilizada por AMLO vy sus seguidores como un
arma politica para fustigar al INE como 6rgano electoral culpandolo de
la baja participacion en el plebiscito por colocar menos casillas y no di-
fundir suficientemente el referéndum, cuando ha sido una institucion
fundamental para la creacion de la democracia en México, muy respeta-
da y con gran respaldo popular.

12. La constante tension generada por el gobierno de la Cuarta Trans-
formacion contra el Instituto Nacional Electoral menoscabo significati-
vamente el rol regulador del Instituto como la principal figura para man-
tener la legalidad electoral y la concordia social en la Republica.

Amenaza para las elecciones de 2024

13. Al experimentarse el nulo apego a la institucionalidad democratica
por parte de los actores politicos de la Cuarta Transformacion en el po-
der, no se augura un futuro pacifico, legal e institucional para las proxi-
mMas coyunturas politico-electorales en el pais (Tejada, 2022, p.20), sino lo
gue se puede vislumbrar es la introduccion de los recursos primitivos del
“México Barbaro” que se han tratado de superar en los Ultimos 200 anos
de la historia nacional.
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14. Tal suceso revocatorio mas que centrar la conciencia de la sociedad
en la reflexion sobre los multiples grandes problemas de la Agenda Na-
cional que requieren solucionarse urgentemente, distrajo su mirada ha-
Cia espectaculos mediaticos de la telepolitica que lo que buscaban era
conseguir votos con los tradicionales recursos de la mercadotecnia co-
mMunicativa populista.

15. Finalmente, a largo plazo, esta actitud oficial de quebranto sistema-
tico de la ley en visperas del proceso de Revocacion del Mandato, puede
ser un anuncio muy delicado gue manifieste que los actuales gobernan-
tes repetiran e intensificaran la misma estrategia de comunicacion toxi-
ca en las elecciones federales del 2024 para la presidencia de la Republi-
ca, lo cual pondria en serio riesgo la democracia generando un enorme
caos social en la nacion.

V.- CONCLUSIONES

La suma de toda esta realidad degradante confirmo rotundamente que
la primera consulta ciudadana para la Revocacion de Mandato en Méxi-
co en lugar de haberse convertido en un ejercicio historico ejemplar del
respeto al orden juridicoy de impulso a los procesos democraticos, termi-
Nno siendo una dinamica fallida que debilitd la democracia en México por
la cantidad de irregularidades, violaciones y corrupciones cometidas a lo
largo de tal gestion. Asi, la novel experiencia de la democracia participati-
va para exigir cuentas al gobierno en turno quedd manchada con el vicio
toxico de la antidemocracia.

Por ello, es fundamental que la sociedad le exija al gobierno que prive la res-
ponsabilidad y la legalidad por parte de los actores politicos, porque trans-
gredir sistematicamente el orden constitucional erosionara profundamente
el endeble sistema democratico que tardd mas de cuatro décadas en cons-
truirse en el México moderno. Si el INE y el TEPJF no aplican severas san-
ciones ejemplares para los infractores de la legalidad en este referendum
el mecanismo para violentar los comicios del 2024 quedara abierto para el
reinado del abuso, la corrupcion, la impunidad electoral y la anarquia social.
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Finalmente, la gran ilusion utopica de la poblacion que el gobierno legi-
timo de la “Esperanza del Cambio” alcanzado pacifica y civilizadamente
el 1 de julio de 2018 durante la transicion de México a la democracia, se
transformaria posteriormente en un régimen legal, respetuoso del orden
del derecho, honrando los contrapesos institucionales; progresivamente se
ha desvanecido con mayor fuerza y rapidez a través del comportamiento
transgresor del régimen morenista contra la legalidad en la Revocacion
del Mandato en 2022. Ello confirmoé fehacientemente que la sociedad
mexicana desafortunadamente avanza velozmente por el camino de la re-
gresion autoritaria del sistema politico, con el consecuente altisimo costo
civilizatorio que tendra que pagar la nacion.
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