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Resumen

A principios de 2023, Rusia inicid una operacion militar especial bajo los
argumentos de desmilitarizacion y desnazificacion de Ucrania, al ser ele-
mentos que impiden el proceso de rusificacion del espacio postsoviético.
En el aspecto de derecho internacional, Rusia unilateralmente contravino
el Memorandum de Budapest de 1994 sobre la desnuclearizacion de Ucra-
Nnia a cambio de la inviolabilidad de sus fronteras. El objetivo del ensayo es
vincular el concepto de Diplomacia Publica con la narrativa de interpre-
tacion del entorno de los dos Estados en conflicto y el posicionamiento
internacional de los principales actores involucrados en el primer aniver-
sario del inicio del mismo. La intervencion ha transitado de una situacion
local a un desafio global cuya relevancia radica en que la riqueza agricola
y mineral del area con repercusiones en las cadenas de suministro, despla-
zamiento de civiles y en lo que se perfila como los cimientos de una nueva
estructura de poder mundial en la era de la informacion.

Palabras clave: Diplomacia Publica. Operacion Militar Especial. Ucrania.
Poder blando.
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Abstract

At the beginning of 2023, Russia initiated a special military operation under
the arguments of demilitarization and denazification of Ukraine, as ele-
ments that prevent the process of Russification of the post-Soviet space.
On the side of international law, Russia unilaterally contravened the 1994
Budapest Memorandum on the denuclearization of Ukraine in exchange
for the inviolability of its borders. The objective of the essay is to link the
concept of public diplomacy with the narrative of interpretation of the en-
vironment of the two states in conflict and the international positioning of
the main actors involved in it's first anniversary. The intervention has mo-
ved from a local situation to a global challenge whose relevance lies in the
fact that the agricultural and mineral wealth of the area has repercussions
on supply chains, displacement of civilians and what is emerging as the
foundations of a new global power structure in the information age.

Keywords: Public Diplomacy. Special Military Operation. Ukraine. Smart
Power.

Introduccion

“La guerra es siempre una derrota de la humanidad”
San Juan Pablo I, enero de 2003

Tras la disolucion de la Union Soviética, se negociaron distintos tratados
orientados a la salvaguarda de la soberania de las distintas republicas de
reciente independencia y a su ingreso a organismos internacionales, asi
como al inicio de relaciones diplomaticas con la Federacion Rusa. Asi en
el Memorandum de Budapest de 1994 firmado por Rusia, Estados Unidos,
Gran Bretana y Ucrania, este ultimo se comprometio a “adherirse al Trata-
do de No Proliferacion de Armas Nucleares (TNP) y devolver a Moscu las
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ojivas dejadas en su territorio”, a cambio del reconocimiento y respeto de
“la independencia, la soberania y las fronteras existentes... abstenerse de la
amenaza o el uso de la fuerza”. En los siguientes dos anos, Ucrania devolvio
todo el arsenal a Rusia y practicamente quedo desarmado.

El 24 de febrero de 2023, se cumplio un ano de la declaracion del presidente
VIadimir Putin' sobre el inicio de la Operacion Especial Militar en el este de
Ucrania, particularmente en las provincias de la region del Dombas (inte-
grada por Donetsk y Luhansk). Dicho acontecimiento ha derivado en una
situacion con repercusiones a nivel local y geopolitico al ser un factor que
reavivo el asunto de la identidad de seguridad y defensa entre potencias tra-
dicionales (Estados Unidos y Union Europea) y emergentes (Rusia y China).

Cabe mencionar que, a pesar de la inexistencia de una declaracion formal
de guerra, los gobiernos de Rusia, en la parte ofensiva, se justifican bajo el
argumento de la relevancia de desnazificar Europa,? mientras que el de
Ucrania, en la defensiva, se encuentra en beligerancia. Se ha difundido la
narrativa antisemita de que la rusofobia es impulsada por grupos neona-
zis, dejando de lado que Volodimir Zelensky, presidente desde 2019, es par-
te de la minoria del uno por ciento de judios ucranianos.

El conflicto se ha desbordado y cuenta con la participacion de la comuni-
dad internacional desde foros de debate de amplio espectro, denuncias a
través de redes sociales, manifestaciones civiles en apoyo de alguna de las
partes y suministro de armamento (de parte de los miembros de la Orga-
nizacion del Tratado del Atlantico Norte, OTAN).

1 V. Putin ha dirigido la politica de Rusia desde hace mas de dos décadas, al haber sido primer
ministro en dos ocasiones (1999-2000 y 2008-2012) asi como presidente en cuatro periodos no
consecutivos (2000-2004, 2004-2008, 2012-2018 y 2018-2024).

2 Ucrania fue invadida por la Alemania nazi entre 1941y 1944, con el consecuente estableci-
miento de un régimen colaboracionista, cuando, como cabe mencionar, el veinte por ciento
de la poblacién ucraniana era judia. En la masacre en Babi Yar, ciudad de Kiev, ocurrida los
dias 29 y 30 de septiembre de 1941, se asesind a 33 771 judios en cuarenta y ocho horas y solo
sobrevivieron veintinueve personas. Se calcula que 1600 000 judios ucranianos fallecieron
durante la Segunda Guerra Mundial (GConcharenko, 2021).
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Entonces, el trabajo que se presenta se divide en tres secciones. La primera
es un ejercicio por identificar los principales factores de tension bilateral
entre Rusia y Ucrania, tales como la desestabilizacion politica y el recono-
cimiento unilateral de la soberania de regiones de Ucrania, el interés por el
ingreso a la OTAN y los actos de sabotaje a la infraestructura rusa en zonas
anexadas de forma ilegal, que han profundizado la coyuntura actual. La
segunda parte se enfoca en la evolucion de la diplomacia tradicional ha-
cia la Diplomacia Publica como una herramienta de entendimiento para
alcanzar objetivos especificos de cada Estado. Finalmente, se presenta el
posicionamiento de distintos actores internacionales en el primer aniver-
sario del conflicto.

I. Factores de tension bilateral entre Rusia y Ucrania

El actual conflicto se puede revisar a partir de antecedentes que remiten
al 2013 y 2014, en un contexto de movilizaciones ciudadanas orientadas al
posible ingreso de Ucrania a la Union Europea® e inclusive a la OTAN, asi
como a la anexion ilegal de la Peninsula de Crimea por parte de Rusia*
Ello se ha intensificado a partir de acciones especificas de ambas partes,

3 EI21de noviembre de 2013 iniciaron los movimientos populares a favor de la integracion de
Ucrania a la Unidn Europea, lo cual se conoce como Revolucion del Maidan o Euromaidan,
haciendo alusion con el nombre a la plaza de la independencia en Kiev. Las manifestaciones
evidenciaron la polarizacion nacional, entre el oeste pro-europeo y el este pro-ruso. Asi, en fe-
brero de 2014, el presidente Viktor Yanukdvich tuvo que renunciar por no concretar el acuerdo
de asociacion con la Unién Europea prometido durante la campanfa electoral y en su lugar,
responder con violencia hacia los manifestantes con un saldo de 105 fallecidos. En 2014, Petro
Poroshenko inicié su gobierno con la premisa de mantener la paz, impulsar el acercamiento
a la Unidon Europea y reducir la presencia de los movimientos separatistas en el este del pais;
compromisos a los que no se brindd un seguimiento concreto (Afineevsky, 2015).

4 Enlos primeros meses del gobierno ucraniano de Petro Poroshenko, el presidente Vladimir
Putin aprovecho la falta de cohesion ucraniana para respaldar la realizacion de un referéndum
en Crimea el 17 marzo de 2014, el cual con 95.5% de votos a favor, autorizd la integracion de
esta region a Rusia bajo el argumento de nacionalismo. De los dos millones de habitantes de
Crimea, el 59% son étnicamente rusos, el resto ucranianos y tartaros. La principal razén de esta
anexion es la posicion geopolitica de Sebastopol como base de la flota rusa en el Mar Negro
(BBC News Mundo, 2022a).
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lo que lo vuelve mas complejo al involucrar aspectos de identidad étnica.
Cabe mencionar que la relacion es asimétrica en lo referente a la extension
territorial, nUmero de habitantes e indice de desarrollo humano. Rusia es
el pais mas grande del mundo con 17 100 000 km?, en los cuales habitan
146 800 000 millones de personas y con el indicador de 0.822 en el IDH,
mientras que Ucrania mide 603 550 km?, en donde estan distribuidos 41
732779 de habitantes con un 0.773 de IDH (The World Bank, 2022).

El principal factor de tension bilateral ha sido el reconocimiento ruso a las
autonomias de provincias ucranianas que cuentan con vastos recursos mi-
nerales. En primer momento fueron las de Donetsk y Lugansk, el 24 de
febrero de 2022, tras la declaracion del inicio de una Operacion Militar Es-
pecial de “pacificacion” para brindar apoyo a los separatistas, que incluyo
bombardeos a distintas ciudades, entre ellas Kiev, capital federal de Ucra-
nia, lo que marco el inicio formal de las hostilidades de caracter bilateral.
Ambas provincias constituyen la region minera de Dombas, cuya posicion
es estratégica por la salida al Mar Negro. Cabe mencionar que la poblacion
es mayoritariamente prorrusa y asciende a 3.5 millones de habitantes.?

A esto siguio la realizacion de referendums de incorporacion. Moscu de-
claré como “nueva realidad” el inicio de la anexion formal de las republicas
de Donetsk y Lugansk a su territorio, ademas de las regiones de Jerson y
Zaporiyia, el cual concluiria en enero de 2026, una vez que se reforme la
Constitucion de Rusia (Cuesta y Segura, 2022).

Un segundo factor que ha complicado la situacion es la expansion de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) hacia Europa Orien-
tal o el llamado espacio postsoviético, particularmente en las décadas re-

5 Donetsky Lugansk celebraron referéndums separatistas en mayo de 2014 vy los resultados
sirvieron como base para que ambas provincias se autoproclamaran como independientes
de Ucrania, lo cual al no ser reconocido por el gobierno de Kiev ni por la comunidad interna-
cional derivé en violentos enfrentamientos internos. A diferencia de lo sucedido en el caso de
Crimea, el proceso ciudadano no fue acompanado por la inmediata incorporacion a Rusia.
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cientes® El nUmero de integrantes ha aumentado a treinta y uno, siendo
Finlandia el de mas reciente ingreso a inicios del 2023, mientras que Suecia
ya cuenta con la respectiva aprobacion. Ambos paises optaron por renun-
ciar a la politica de neutralidad permanente o de diplomacia preventiva,
en pro de contar con respaldo a su integridad territorial. Ello fue recibido
negativamente por Rusia debido a que la frontera finlandesa es de 1500
kilometros (BBC News Mundo, 2023b).

El proceso de ingreso esta estipulado en los trece articulos del documento
fundacional, siendo un requisito indispensable el contar con un sistema
politico democratico. La solicitud de un pais pasa por un proceso de revi-
sion y aprobacion unanime para poder ser considerado como candidato y
de ser necesario se establece un calendario con recomendaciones de re-
formas internas seguido de un periodo de transicion.

Ucrania se encuentra en la etapa de “dialogo intensificado” desde 2005;
en el momento que este concluya, se implementaria un protocolo de ad-
hesion seguido por la ratificacion del poder legislativo de los miembros. El
articulo cinco de la OTAN establece:

Las Partes acuerdan que un ataque armado contra una o mas de ellas, que tenga lugar
en Europa o en América del Norte, ser considerado como un ataque dirigido contra todas
ellas, y en consecuencia, acuerdan que si tal ataque se produce, cada una de ellas, en
ejercicio del derecho de legitima defensa individual o colectiva reconocido por el articulo
51 de la Carta de las Naciones Unidas, ayudar a la Parte o Partes atacadas, adoptando
seguidamente, de forma individual y de acuerdo con las otras Partes, las medidas que
juzgue necesarias, incluso el empleo de la fuerza armada, para restablecer la seguridad

en la zona del Atlantico Norte. Cualquier ataque armado de esta naturaleza y todas

6 La OTAN se conformd como una alianza militar encabezada por Estados Unidos en 1949 con
el objetivo de preservar la seguridad militar de sus doce miembros en el contexto de la Gue-
rra Fria. Como respuesta a ella, se establecio el Tratado de Amistad, Colaboracion y Asistencia
Mutua conocido como Pacto de Varsovia en 1955, para la defensa del bloque socialista, disuelto
en 1991
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las medidas adoptadas en consecuencia serdn inmediatamente puestas en conocimiento
del Consejo de Seguridad. Estas medidas cesaran cuando el Consejo de Seguridad haya
tomado las disposiciones necesarias para restablecer y mantener la paz y la seguridad

internacionales. (Tratado del Atlantico Norte, 1949)

En la Cumbre de Bruselas de 2021, se concreto la Agenda OTAN 2030 cuyo
principal objetivo es mantener los valores de libertad y prosperidad de sus
integrantes, con las acciones para enfrentar los retos de la globalizacion y
la seguridad colectiva, dentro de los que se incluyen el terrorismo, las tec-
nologias disruptivas y el cambio climatico. En el documento se hace refe-
rencia a los miembros, como los Aliados (Romero, 2022).

Por su parte, en la Cumbre de Madrid celebrada en junio de 2022, se con-
vocO a mandatarios externos a la Alianza a fin de discutir el contexto de la
agresion a Ucrania y el reforzamiento de sanciones implementadas. Asi
pues, asistieron en calidad de invitados, Australia, Republica de Corea, Nue-
va Zelanda, Japon, Ucrania, Georgia, Suecia y Finlandia. La declaracion fi-
nal, establecio entre otros puntos, que la posicion de Rusia era considerada
como “una amenaza’, asi como la percepcion de China “un desafio que
pone en peligro los valores e intereses de la Alianza” (Hernandez, 2022).

Un tercer elemento de tension bilateral ha sido el sabotaje a la infraes-
tructura rusa construida en el territorio de Crimea, a pesar de la falta de
reconocimiento internacional a la anexion de dicha peninsula. Conforme la
Operacion Especial se ha acrecentado a partir de su inicio el 24 de febrero
de 2022, el estrecho de Kerch se convirtid en ruta de abastecimiento entre
Crimea vy las fuerzas de ocupacion rusas en la region de Jerson, Ucrania.
Como se menciond, Rusia de manera unilateral considera que la peninsula
de Crimea es parte de su territorio y la ocupa militarmente desde 2014. Por
lo anterior, comenzo el proyecto y posterior construccion de un puente de
cuatro vias con una altura de treinta y cinco metros sobre el mar, cuya lon-
gitud es de diecinueve kilometros y que esta valuado en 3.5 mil millones de
dolares. Esta red de comunicacion, entrd en funcionamiento vehicular en
2018 y ferroviario en 2019, con el consecuente control exclusivo del ingreso
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y salida de mercancias del Mar de Azov al Mar Negro por parte de Rusia, en
detrimento del paso de la flota ucraniana.

Un tramo del puente de Kerch fue atacado con explosivos el 8 de octubre
de 2022, sin que nadie se haya responsabilizado de ello, sin embargo, el
presidente Putin califico el hecho como un “ataque terrorista”, mientras
gue David Arakhamia, Jefe del Partido del presidente Zelenski (en el cargo
desde mayo de 2019), declard que: “La construccion ilegal rusa esta comen-
zando a derrumbarse y prenderse fuego. La razon es simple: si construyes
algo explosivo, tarde o temprano explotara. Y esto es solo el comienzo” (Pé-
rez, 2022).

Los tres factores senalados aunados al numero de bajas civiles y militares,
el dano de infraestructura publica y privada en distintas ciudades de Ucra-
nia, la mMasiva salida de migrantes y las constantes presiones economicas,
dificultan que en el corto plazo se puedan dar las condiciones necesarias
para el dialogo bilateral; situacion ante la cual la Diplomacia Publica cobra
un papel relevante.

Il. Diplomacia Publica

En la coyuntura del sistema econdmico global que transciende a las fron-
teras estatales, la diplomacia tradicional se ha diversificado para continuar
con la labor de ejercer representacion a travées de las Misiones Permanen-
tes (Embajadas y Consulados), asi como misiones ad hoc, hasta lo que se co-
noce como diplomacia multinivel e involucrar a los distintos actores fede-
rales, localesy regionales que participan en el diseno e implementacion de
la politica exterior. El papel de los organismos internacionales cobra cada
vez mayor fuerza en congruencia en la era de la informacion.

Asi pues, Estados Unidos presento el 25 de febrero de 2022 al pleno del Con-
sejo de Seguridad la resolucion A/ES-11/L.1, enfocada a condenar la invasion
rusa a Ucrania, pero debido al derecho de veto de Rusia como miembro
permanente, no fue posible avanzar sobre el particular.
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La escalada de los ataques, conllevo a que se convocara a una sesion ex-
traordinaria en la Asamblea General, en donde dicha resolucion fue apro-
bada el 2 de marzo de 2022, por mayoria del 77.90% de los 181 paises presen-
tes —-recordemos que en total son 193 miembros-—, al quedar de la siguiente
manera: 141 a favor, cinco en contra (Rusia, Bielorrusia, Eritrea, Corea del
Norte y Siria) y treinta y cinco abstenciones, pues es importante senalar
gue hubo doce ausencias (Naciones Unidas, 2022) (figura 1).

Figura 1. Resultados de la votacion en la Asamblea General de las Naciones Unidas para
la aprobacion de la resolucion A/ES-T1/L1.
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Fuente: Naciones Unidas, 2022.

La votacion de condena a la invasion, reflejo la existencia de al menos dos
concepciones antagonicas sobre los valores de la democracia liberal y los
intereses politicos actuales. Las posturas de abstencion, asi como las de
guienes no se presentaron, sumaron un total de 47 paises; a saber, algu-
nas de las ex republicas soviéticas, gobiernos del centro de Africa y cuatro
de Latinoameérica vinculados econdmicamente con Rusia, asi como China,
India y Sudafrica, como sus principales socios en blogues regionales y co-
merciales.
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Se resolvio calificar a la Operacion Militar Especial como “agresion”y exigir el
cese de las hostilidades y la salida de Rusia de Ucrania, a partir del articulo 2
de la Carta de las Naciones Unidas que establece los principios rectores de
la organizacion, en concreto el punto numero cuatro senala:

Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran de re-
currir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propdsitos de

las Naciones Unidas. (Carta de las Naciones Unidas, 1945)

Aun cuando las resoluciones de un organismo internacional carecen de ca-
racter vinculante, lo cual es su principal debilidad en el aspecto juridico, es-
tas coadyuvan en el aislamiento de un gobierno. La Diplomacia Publica es
la estrategia que un Estado utiliza para influir en la percepcion que una po-
blacion tiene de otro, por lo que puede establecerse que la multiplicidad de
actores en el disefo y toma de decisiones:

involucra un universo de personas participantes, tanto nacionales como extranjeras, guber-
namentales como no gubernamentales, de sociedad civil, medios de comunicacién, think-
tanks, ciudadania en general, comunidades, academia, centros culturales e iniciativa priva-
da. Se encarga también de fortalecer el didlogo entre los actores especificos con objetivos
priorizados, para generar una articulacién de estrategias innovadoras y promover al pais.
La vinculacién del Estado con esa diversidad de actores abre el flujo del intercambio de

ideas, generando asi un impacto en las distintas audiencias. (Zegbe, 2021, p. 45)

La Diplomacia Publica, al privilegiar el multilateralismo, integra el poder
blando o soft power, término acunado en el contexto del fin de la Guerra
Fria por el estadounidense Joseph Nye, quien desarrollo sus ideas en el mar-
co de la teoria neoliberal de las relaciones internacionales. La trayectoria po-
litica de Nye se desarrollé como subsecretario adjunto de Estado (1977-1979),
director de informes de Inteligencia y subdirector de Defensa de Estados
Unidos (1993-1995). El politico y académico establecio que “el poder es la ha-
bilidad de afectar a los otros para obtener los resultados que uno desea”.
Existen tres medios para ello: hard power o poder duro (medios coercitivos,
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bloqueo comercial, control del espacio y sanciones bilaterales o multilate-
rales), soft power o poder blando (valores, cultura politica, imagen publica),
y smart power o poder inteligente (combinacion de ambos). Asi pues, la
comunicacion estratégica de los gobiernos al enfocarse a la seguridad in-
ternacional, utiliza distintos instrumentos en la ofensiva o defensiva de una
coyuntura dada (Nye, 2004). La llamada nueva Diplomacia Publica rebasa
los elementos del poder inteligente.

A partir del enfoque del historiador britanico Nicholas Cull (2012), quien ha
sido académico del Centro en Diplomacia Publica de la University of Sou-
thern de California y especialista en el analisis de la politica exterior, puede
establecerse la necesidad de regulacion de los medios de comunicacion
digitales, por la capacidad de transmision e intercambio de mensajes a un
publico variado y rebasando fronteras, con el objetivo de formar una opi-
nion favorable o no con respecto a un actor o acontecimiento. Cull (2009)
hace hincapié en que:

La voz mas potente de un actor internacional no es lo que dice, sino lo que hace; la histo-
ria estd llena de ejemplos de actores internacionales que encontraron que hasta la mejor

Diplomacia Publica no podia sustituir a una mala politica (p. 77).

En concreto, la difusion de los ataques y bombardeos realizados durante
la Operacion Militar Especial ha impactado negativamente en la imagen
internacional que Rusia habia construido para reconfigurar sus relaciones
diplomaticas a partir del fomento de la cooperacion en las Ultimas dos dé-
cadasy del posicionamiento de su marca-pais, tales como haber sido sede
de la Copa Mundial de Futbol Varonil en 2018.

La diplomacia como herramienta para evidenciar el poder blando de Ucra-
Nnia es palpable en la difusion de la narrativa de la ilegalidad del conflicto con
base en principios de soberania estatal, respeto a la autodeterminacion de
los pueblos y la constante violacion a los derechos humanos de los civiles.

La consultora britdnica Brand Finance dedicada a la valoracion financiera
de 121 marcas lider con el objetivo de brindar informacion para la toma de
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decisiones empresariales, publica anualmente el indice de poder blando
para el cual considera tres elementos a comparar entre naciones: la mar-
ca pais (propuesta de valor), la reputacion (imagen, modelo a seguir) e
influencia (peso internacional). Tal analisis es generado gracias a la apli-
cacion de encuestas a cien mil personas de diferentes paises. Ante la co-
yuntura del atague ruso, la consultora decidio realizar un ejercicio de opi-
nion ciudadana con una muestra representativa de cinco mil personas de
diez distintas nacionalidades, que abarcan a paises del G-7 asi como de
los BRICS.” La base del mismo estuvo en la siguiente pregunta: ;quién es
responsable del conflicto en Ucrania? (Global Soft Power Index, 2023).

El resultado arrojo que la mayoria de los participantes culpd a Rusia mas
gue a cualquier otra de las partes involucradas, con la excepcion de los
habitantes de India, entre quienes la cantidad fue mas cerrada, mientras
gue la poblacion china considero a Estados Unidos con mayor responsa-
bilidad (Brand Finance, 2022), como se observa en la figura 2:

Figura 2. ;Quién es el culpable del conflicto en Ucrania?

WHO IS TO BLAME FOR THE CONFLICT IN UKRAINE?

Brand Finance’ Source: Global Soft Power Index 2022 brandfinance.com/softpower

Fuente: Brand Finance, 2022.

7 ElGrupo de los Siete (G-7) esta integrado por Estados Unidos, Francia, Alemania, Reino Unido,
Japon, Italia y Canada. Por su parte, los BRICS lo conforman Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica.
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En el indice global de poder blando de 2023, Rusia fue el pais que mas re-
trocedid en comparacion a Ucrania que avanzo significativamente en los
tres rubros de la encuesta general (Global Soft Power Index, 2023).

Por su parte, la diplomacia de poder duro es palpable en la llamada Ope-
racion Militar Especial, a partir del establecimiento de paguetes de sancio-
nes comerciales sin precedente a Rusia de parte de la comunidad inter-
nacional para limitar y suspender la importacion de materias primas y el
intercambio de fuentes de energia para dificultar el acceso a las fuentes de
ingreso (Andrino et al., 2022).

La dependencia de hidrocarburos (petroleoy gas natural) de la Union Euro-
pea conllevo al proyecto de construccion de una red de gaseoductos desde
2005 que conectaran al Mar Baltico de costa a costa, entre las cercanias de
San Petersburgo (puerto de Vyborg) con el norte de Alemania (Greifswald).
El proyecto Nordstream y el Nordstream 2, comenzaron a construirse en
2010, con inversion mixta entre Gazprom y cinco empresas. La ruta dejo
de utilizarse en 2022 como parte de las mutuas sanciones por el conflicto
en Ucrania, con consecuencias economicas para todos los involucrados. La
Union Europea recurrio a importaciones desde otros continentes, por su
lado Rusia optd por conectar la red de oleoductos nacionales con Sibe-
ria, para poder dirigir sus exportaciones paulatinamente al mercado chino
(BBC News Mundo, 2022b).

Una medida diplomatica clave para enfrentar el desafio global derivado de
la inestabilidad en la zona, es el establecimiento de la Iniciativa de los Granos
del Mar Negro, negociado en julio de 2022, por un periodo de sesenta dias
que se ha ido renovando puntualmente. Ello ha sido posible gracias al Cen-
tro de Coordinacion Conjunta en Estambul, en el cual funcionarios de Tur-
quia, Ucrania, Rusia y Naciones Unidas coordinan corredores seguros para la
exportacion de un cuarto de la produccion mundial de cereales, al tiempo
que se revisa qgue los buques mercantes no trasladen armamento (Sotoma-
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yor, 2022). La participacion de Turquia es fundamental a nivel de soberania
sobre el mar territorial, ya que los contenedores requieren cruzar el Estrecho
del Bosforo asi como el Mar Egeo, para poder llegar al Mediterraneo.

1. Escenario a un ano del conflicto. Posicionamiento de distintos acto-
res internacionales

En este apartado se revisan las declaraciones realizadas por Joe Biden y
Vladimir Putin en el primer aniversario de la Operacion Militar Especial. En
estas, es palpable que los discursos de condena y justificacion, respectiva-
mente, no se han modificado, a pesar del desafio geopolitico en cuestiones
de seguridad colectiva, cadenas de suministro y reactivacion econdémica
en pleno desafio postpandemia por COVID-19.

La posicion estadounidense refleja el apoyo de la Union Europea, la alianza
militar de la OTAN vy los miembros del G-7, en apego a las resoluciones de
condena a Rusia en las votaciones en la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas. Asi, tenemos que el presidente Biden realizd una gira de visita
sorpresa en Ucrania y Polonia, el 20 y 21 de febrero respectivamente, con el
objetivo de brindar el respaldo “inquebrantable” de Washington a la guerra
de resistencia y matizdé que “Ucrania nunca sera una victoria para Rusia”
.. "La OTAN esta mas unida que nunca”. En un claro mensaje dirigido a la
contraparte, advirtio que “la brutalidad nunca doblegara la voluntad de los

libres”.."la gente libre se niega a vivir en un mundo de desesperanza y 0s-
curidad” (BBC News Mundo, 2023a).

El presidente Volodimir Zelensky desde un inicio ha invocado al Memoran-
dum de Budapest de 1994 para respaldar la solicitud del retorno a sus fron-
teras iniciales. Adicionalmente, ha continuado realizando viajes a distintos
paises miembros de la OTAN en busca de apoyo internacional para obte-
ner concesiones en armamento de cortoy largo alcance, asi como tanques
militares. En lo concerniente a otras partes del mundo, la opcion ha sido el
envio de mensajes grabados para ser transmitidos en los respectivos Con-
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gresos. Para ello ha contado con el apoyo de su esposa, Olena Zelenska,
guien ha concedido entrevistas a distintos medios, lo cual ha generado
controversias por la frivolidad de algunas fotografias y declaraciones, e in-
clusive fue recibida en la Casa Blanca (Donadio, 2022). La mayor insistencia
del mandatario ucraniano se ha dado con el fin de concretar el ingreso a la
OTAN, lo cual no sucedera sin que previamente hayan concluido las hosti-
lidades.

Por su parte, los argumentos esgrimidos como justificacion de la ofensiva
iniciada por el régimen ruso, fueron retomados por el presidente Putin en
el discurso anual a la nacion, realizado el 21 de febrero en la sede del Con-
greso, en donde anuncio la suspension de la participacion en el tratado
internacional de control del armamento nuclear. Agregd que:

“Ellos empezaron la guerra y nosotros usamos la fuerza para detenerla [...] “(Occidente)
tenia planes agresivos, la amenaza iba creciendo dia a dia y sabiamos que para febrero
de 2022 estaba lista una campafia sangrienta en el Donbds. Kiev tenia todo el armamento
militar necesario” [...] “La OTAN se expandia y creaba defensas antimisiles en nuestras
fronteras” [...] “El G7 en 2020y 2021 asigné unos 60 mil millones de délares a la pobreza
y a la guerra ucraniana 150.000 millones” [...] “La Guardia Nacional de Ucrania usa insig-
nias de la Alemania nazi. El armamento ucraniano también tiene insignias de la Alemania
nazi, no ocultan de quién son los herederos. Pero en occidente nadie quiere verlo, ;Por

qué?” (20 minutos, 2023).

Lo anterior se reitera a nivel diplomatico gracias a la entrevista que Vik-
tor V. Koronelli, embajador de Rusia en México, otorgo a Rossi Sotelo para
el periodico El Universal (2022). Sotelo converso con el diplomatico sobre
la prospectiva a un ano del inicio de las hostilidades. La conversacion se
centro en reiterar el discurso de proteccion a la poblacion civil afectada,
la desmilitarizacion y la pacificacion como prioridades. Menciono que, en
febrero de 1990, se acordd que la OTAN no se extenderia hacia el este de
Europa, lo cual no se cumplio, aunado a que la propuesta de su pais de evi-
tar el ingreso de armas a Ucrania a finales de 2021, fue rechazada. Todo eso
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se enmarca en lo que Koronelli consideré como un contexto de busqueda
por “debilitar a Rusia” de parte de Estados Unidos y algunos de sus aliados
europeos.

El presidente de la Republica Popular de China, Xi Jinping, cobra importan-
Cia como un actor preponderante que se ha mostrado neutral ante las hos-
tilidades, aunque indirectamente respalda el intercambio comercial entre
Beijing y Moscu tanto en lo bilateral como a traves de la Asociacion de los
BRICS. El principal interés se enfoca en el impulso a la diplomacia preven-
tiva al presentarse como mediador, lo cual incrementa su poder blando a
favor de expandir sus inversiones en los cinco continentes (iniciativa de la
Franja y Nueva Ruta de la Seda).2 El 24 de febrero, hizo publico el llamado
Plan de Paz de doce puntos, que se centra en las siguientes propuestas, sin
especificar el coOmo se podria llevar a la practica (El Universal, 2023):

1. Respetar la soberania de todos los paises.

2. Abandonar la mentalidad de |la Guerra Fria a fin de evitar la confronta-
cion por bandos opuestos ideoldgicamente.

3. Cese de las hostilidades.

4. Reanudar las conversaciones de paz.

5. Resolver la crisis humanitaria.

6. Proteger alos civilesy a los prisioneros de guerra.
7. Mantener la seguridad de las centrales nucleares.

8. Reducir los riesgos estratégicos en lo geopolitico.

8 Eninglés, se conoce como Belt and Road Iniciative, BRI, o New Silk Road, a la estrategia de
desarrollo de infraestructura global en el ambito comercial y de cooperacion internacional,
puesta en marcha desde 2013.
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9. Continuar con la“iniciativa de granos” que se implementd desde el 2022
entre Rusia y Ucrania, con la mediacion y control de los contenedores
de parte de Turquia y Naciones Unidas.

10. Poner fin a sanciones unilaterales contra Rusia.

11. Mantener estables las cadenas industriales y de suministro en beneficio
de la economia politica internacional.

12. Promover la reconstruccion postconflicto en las distintas regiones afec-
tadas de Ucrania.

Finalmente, la sociedad civil no ha quedado ajena a la situacion que se vive
vy la cual se conoce casi de manera inmediata a traves de la diplomacia di-
gital. Por un lado, el Manifiesto por la Paz, impulsado desde el 10 de febrero por
las activistas feministas de izquierda, las alemanas Sahra Wagenknecht y
Alice Schwarzer, ha logrado la toma de conciencia sobre la urgente nece-
sidad de impulsar el fin de la confrontacion, no mediante el otorgamiento
de armamento y capacitacion militar sino a traves de la diplomacia y pro-
poniendo la disolucion de la OTAN. El 25 de febrero distintos colectivos,
realizaron concentraciones de civiles en las principales capitales europeas,
tales como Berlin (diez a cincuenta mil personas), Bruselas, Praga y Madrid,
exigiendo la paz para contrarrestar los desplazamientos de migrantes, ac-
tuar ante la tragedia humanitaria de mortalidad de nifos y adultos, entre
civiles y militares de ambas nacionalidades, incluyendo fuertes criticas a la
OTAN (La Jornada, 2023).

Conclusiones

La crisis desencadenada por el reconocimiento de la autonomia de la re-
gion del Dombas en 2022, como previamente se habia hecho con la de |a
Peninsula de Crimea, paso de ser un factor de tension bilateral a uno de
implicaciones geopoliticas en una coyuntura de inicio de la recuperacion
econdmica global postpandemia de COVID-19. La Operacion Militar Espe-
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cial en Ucrania, aunque no esté precedida por una declaracion formal de
guerra, en los hechos se ha convertido en ello, por la desproporcion de los
ataques dirigidos a distintas areas habitacionales y los bombardeos a ciu-
dades para cubrir la totalidad del pais. El nombre utilizado refleja el error de
calculo en que se trataria de una intervencion de corta duracion al apostar
a la falta de armamento para la defensa y a la debilidad inicial del regimen
de Zelenski.

El discurso de la parte rusa ha sido el de salvaguardar el espacio postso-
vietico de influencias nazis y el expansionismo de la OTAN, al considerarlos
como elementos que amenazan su seguridad territorial y etnicidad. Con
ello, en su intento por mantener el status quo, les niega el derecho a dis-
tintos paises a la autodeterminacion, posible ingreso a la Union Europea y
acercamiento a la democracia liberal. En concreto, Ucrania ha sido el foco
de dicha politica exterior intervencionista, ante lo cual indirectamente se
ha proporcionado una justificacion para que mayor numero de paises ha-
yan acelerado el proceso de acercamiento e ingreso a la union militar de
los Aliados, por la percepcion de Rusia como agresor potencial.

Como se planteo, la Diplomacia Publica respalda la comunicacion, el res-
peto a los derechos humanosy la gobernanza horizontal a partir de la mul-
tiplicidad de actores, particularmente a través del poder blando. Sin em-
bargo, en coyunturas de hostilidad militar, se recurre al poder duro para
implementar sanciones comerciales que hagan retroceder al agresor, aun
cuando estas también afecten a las multinacionales por la obligacion de
cerrar sucursales y reducir sus ventas en ciertos mercados. El gobierno de
V. Putin enfrenta un aislamiento internacional en medio de la diplomacia
digital que existe alrededor y que ha generado movimientos de toma de
conciencia y solidaridad de distinta magnitud. El apoyo de facto que ha
recibido de parte del presidente Xi Jiping ha sido fundamental para que su
economia continde en marcha, lo cual en el balance de poder ha logrado
posicionar a China frente al que fuera su rival durante la segunda mitad del
siglo XX.
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Al revisar la Operacion Militar Especial en Ucrania desde un enfoque de
Diplomacia Publica, pudimos observar aspectos de diplomacia preventiva
tales como la politica de la neutralidad que han tomado distintos gobier-
nos al abstenerse de condenar la agresion hacia Ucrania en el pleno de la
Asamblea General de la ONU o bien con su inasistencia a la sesion convo-
cada, asi como la postura de Finlandia y Suecia por abandonar dicha prac-
tica que habian enarbolado durante décadas. Cabe resaltar, como parte
de esta politica de prevencion de hostilidades, la figura de los métodos
alternos de solucion de controversias (MASC) como son los buenos oficios
vy la mediacion, que particularmente han sido encabezados por China y
Turquia, el primero con su Plan de Paz de doce puntos y el segundo con
la activa participacion en la Iniciativa de Granos del Mar Negro. En lo refe-
rente al poder blando, el posicionamiento de ambos gobiernos abona a su
imagen tradicional en Occidente.

El conflicto en Ucrania tiene distintas perspectivas que pueden abordarse
desde el derecho internacional publico, asi como en lo relativo a la crisis
de refugiados y oleadas de migrantes a paises vecinos como Polonia, pero
gue Nno se abarcaron en la extension de este trabajo.

¢Podemos hablar de una reconfiguracion del poder global? Posiblemente
Nos acercamos a la consolidacion de la Diplomacia Publica a partir de blo-
gues regionales y comerciales, asi como de las asociaciones con objetivos
determinados de seguridad colectiva, sustentabilidad y desarrollo, en un
proceso que cada vez se aleja mas de la diplomacia tradicional interestatal.

En el momento de cerrar este ensayo, la Iniciativa de los Granos ha que-
dado suspendida al no ser ratificada por el gobierno de Putin, como res-
puesta al reciente atentado a la infraestructura del Puente de Kersh (via de
comunicacion y abastecimiento terrestre con Crimea), aunado a lo cual no
se percibe la existencia de las condiciones necesarias para establecer un
dialogo entre las partes, ninguna de las cuales ha obtenido ganancias en
concreto y si pérdidas humanas y retroceso en distintos aspectos sociales,
econdmicos y politicos, de modo que se puede prever que la reconstruc-
cion y reconciliacion seran complejas.
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